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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (1)

Osnovi za iskljucenje privrednog subjekta iz postupka javhe nabavke
(cl. 111-113)

* Privredni subjekt koji je podneo prijavu, kao i kandidat ili ponudac koji je
podneo ponudu, mogu u bilo kojem trenutku da budu iskljuceni iz postupka
javne nabavke, ako su za to ispunjeni uslovi propisani ZJN.

* Osnovi za iskljucenje dele se na imperativne i fakultativne.

U clanu Il 1. propisani su imperativni osnovi za iskljucenje primenjuju
se bez obzira na volju narucioca.

* Naruciocu je dozvoljeno da odustane od iskljucenja privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke iako postoji neki od pomenutih osnova, zbog
postojanja preovladujucih razloga koji se odnose na javni interes, kao
Sto je javno zdravlje ili zastita zivotne sredine.
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog

subjekta (2)

Narucilac je duzan da iskljuci privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako:

|) privredni subjekt ne dokaze da on i njegov zakonski zastupnik u periodu od
prethodnih pet godina od dana isteka roka za podnosenje ponuda, odnosno prijava
nije pravhosnazno osuden, osim ako pravnosnaznom presudom nije utvrden drugi
period zabrane ucesc¢a u postupku javne nabavke, za:

(I) krivicno delo koje je izvrsilo kao clan organizovane kriminalne grupe i krivicho delo
udruzivanje radi vrsenja krivicnih dela;

(2) krivicno delo zloupotrebe polozaja odgovornog lica, krivicno delo zloupotrebe u vezi sa
javhom nabavkom, krivicno delo primanja mita u obavljanju privredne delatnosti, krivicno delo
davanja mita u obavljanju privredne delatnosti, krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja,
krivicno delo trgovine uticajem, krivicho delo primanja mita i krivicno delo davanja mita, krivicno
delo prevare, krivicno delo neosnovanog dobijanja i koriS¢enja kredita i druge pogodnosti,
krivicno delo prevare u obavljanju privredne delatnosti i krivicno delo poreske utaje, krivicno
delo terorizma, krivicno delo javhog podsticanja na izvrsenje teroristickih dela, krivicno delo
vrbovanja i obucavanja za vrsenje teroristickih dela i krivicno delo teroristickog udruzivanja,
krivicno delo pranja novca, krivicno delo finansiranja terorizma, krivicno delo trgovine ljudima i
krivicno delo zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu;
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (3)

2) privredni subjekt ne dokaze da je izmirio dospele poreze i doprinose za
obavezno socijalno osiguranje ili da mu je obavezuju¢im sporazumom ili
reSenjem, u skladu sa posebnim propisom, odobreno odlaganje plac¢anja
duga, ukljucujuci sve nastale kamate i novcane kazne;

3) utvrdi da je privredni subjekt u periodu od prethodne dve godine od
dana isteka roka za podnosenje ponuda, odnosno prijava, povredio
obaveze u oblasti zastite zivotne sredine, socijalnog i radnog prava,
ukljuc€ujuc¢i kolektivhe ugovore, a narocito obavezu isplate ugovorene

oooooo

odredbama medunarodnih konvencija koje su navedene u Prilogu 8. Z)N;

4) postoji sukob interesa, u smislu ZJN, koji ne moze da se otkloni drugim
merama;

5) utvrdi da je privredni subjekt pokuSao da izvrSi neprimeren uticaj na
postupak odludivanja narucioca ili da dode do poverljivih podataka koji bi
mogli da mu omoguce prednost u postupku javne nabavke ili je dostavio
obmanjujuée podatke koji mogu da uticu na odluke koje se ticu iskljucenja
privrednog subjekta, izbora privrednog subjekta ili dodele ugovora.
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (4)

e U clanu 112. ZJN propisani su fakultativhi osnovi za iskljucenje
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke.

* Narucilac moze, a ne mora da predvidi u dokumentaciji o nabavci da
¢e da iskljuc¢i privrednog subjekta iz postupka javne nabavke u
svakom trenutku ako utvrdi da je:

privredni subjekt u stecaju, da je nesposoban za placanje ili je u
postupku likvidacije, da njegovom imovinom upravlja stecajni
(likvidacioni) upravnik ili sud, da je u aranzmanu pogodbe sa

poveriocima, da je prestao da obavlja poslovnu delatnost ili je u bilo
kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz slicnog postupka prema
nacionalnim zakonima i propisima.

* Narucilac moze da odustane od iskljuc¢enja u ovom slucaju ako utvrdi da
ce taj privredni subjekt biti sposoban da izvrsi ugovor o javnoj nabavci,
uzimajuci u obzir propise i mere za nastavak poslovanja (npr. narucilac bi mogao
da zahteva odgovarajuce finansijsko obezbedenje);
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (5)

2) utvrdi da je pravnosnaznom presudom ili odlukom drugog nadleznog organa,
utvrdena odgovornost privrednog subjekta za tezak oblik neprofesionalnog
postupanja koji dovodi u pitanje njegov integritet, u periodu od prethodne tri
godine od dana isteka roka za podnosSenje ponuda, odnosno prijava, osim ako
pravnosnaznom presudom ili odlukom drugog nadleznog organa nije utvrden
drugi period zabrane ucesc¢a u postupku javne nabavke;

3) utvrdi da je odlukom nadleznog organa za zastitu konkurencije utvrdeno da
se privredni subjekt dogovarao sa drugim privrednim subjektima u cilju
narusSavanja konkurencije, u periodu od prethodne tri godine od dana isteka
roka za podnosenje ponuda;

4) utvrdi da postoji naruSavanje konkurencije zbog prethodnog ucesca
privrednog subjekta u pripremi postupka nabavke, koja ne moze da se otkloni
drugim, manje radikalnim merama (npr. ako bi ostalim ucesnicima postupka bile
dostavljene sve relevantne informacije do kojih je pomenuti privredni subjekt dosao
tokom priprema postupka nabavke i ostavljanjem odgovarajucih rokova za podnosenje
ponuda);
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (6)

5) utvrdi da privredni subjekt u periodu od prethodne tri godine od
dana isteka roka za podnosSenje ponuda nije ispunjavao obaveze iz
ranije zakljucenih ugovora o javnoj nabavci ili ranije zakljucenog
koncesionog ugovora, Cija je posledica bila raskid tog ugovora, naplata
sredstva obezbedenja, naknada stete ili dr;

6) utvrdi da je privredni subjekt u postupcima javnih nabavki u periodu
od prethodne tri godine od dana isteka roka za podnosenje ponuda
dostavio neistinite podatke potrebne za proveru odsustva osnova za
iskljucenje ili kriterijuma za izbor privrednog subjekta ili da nije bio u
stanju da dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta, ako je kao sredstvo dokazivanja koristio

izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (clan | 18.Z]N).
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (7)

* U clanu I13. ZJN ostavljena je moguénost privrednom subjektu da, u slucaju da
postoje osnovi za imperativno isklju¢enje navedeni pod 1), 3) i 4) ili osnovi za
fakultativno iskljuc¢enje, moze naruciocu da dostavi dokaze da je preduzeo
mere da bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje osnova za
iskljucenje (tzv. ,,samociscenje* (self-cleaning) kako se u teoriji to naziva (S. van Gaarse,

S. de Mars).

* U tom cilju privredni subjekt dokazuje da je platio ili se obavezao da plati naknadu
u pogledu bilo koje Stete izazvane krivicnim delom ili neprofesionalnim postupanjem, da
je u potpunosti razjasnio Cinjenice i okolnosti aktivno saradujuci sa istraznim organima i
da je preduzeo konkretne tehnicke, organizacione i kadrovske mere koje su primerene za
sprecavanje vrsenja krivicnih dela ili neprofesionalnog postupanja.

* Prilikom ocenjivanja mera koje privredni subjekt preduzima uzimaju se u obzir tezina
i konkretne okolnosti krivicnog dela ili neprofesionalnog postupanja, s tim da je narucilac
obavezan da objasni razloge za prihvatanje, odnosno neprihvatanje mera.

* Ukoliko narucilac proceni da su preduzete mere primerene, nece iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke.

* ,,Samociscenje‘‘ nije dozvoljeno jedino u slucaju ako je privrednom subjektu
pravhosnaznom presudom odredena zabrana ucesca u postupcima javnih nabavki ili
postupcima dodele koncesija, sve dok ta zabrana ne istekne .
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (8)

U cl. 114-117. Z)JN utvrdena su pravila u vezi sa kriterijumima za izbor
privrednog subjekta u postupku javne nabavke.

U clanu | 14. ZJN propisano je da kriterijumi za izbor privrednog subjekta u
postupku javne nabavke mogu da se odnose na:

I) ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti;
2) finansijski i ekonomski kapacitet;

3) tehnicki i strucni kapacitet.

Ako narucilac odredi ove kriterijume, duzan je da u javhom pozivu odredi potrebni
nivo kapaciteta i odgovarajuce nacine njihovog dokazivanja.

Narucilac je obavezan da prilikom odredivanja kriterijuma za izbor
privrednog subjekta obezbedi postovanje nacela proporcionalnosti, prema
kome je duzan da javnu nabavku sprovede na nacin koji je srazmeran predmetu
javne nabavke i ciljevima koje treba da postigne, i da omoguci da kriterijumi za
kvalitativni izbor privrednog subjekta, pored ostalih, budu srazmerni obimu, prirodi i
slozenosti javhe nabavke i ugovora koji proizlazi iz te nabavke (clan 10. ZJN).
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (9)

* U dclanu 115 ZJN propisani su uslovi za obavljanje profesionalne
delatnosti:

* ispunjenost uslova za obavljanje privredne delatnosti uopste koji se
odnose na upis u odgovarajuci registar - privrednih subjekata, sudski
registar, profesionalni registar ili drugi odgovarajuci registar (npr. u Agenciji za
privredne registre vode se registri privrednih drustava, preduzetnika, stranih
predstavnistava, medija, udruzenja, stranih udruzenja) ako se takav registar vodi
u zemlji u kojoj privredni subjekt ima sediste , i

* ispunjenost uslova za obavljanje konkretne delatnosti, potrebne za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, u smislu posedovanja neophodnih
dozvola ili ¢lanstva u profesionalnim organizacijama (npr. licenca za
nastavnike ili lekare, clanstvo u advokatskoj, javnobeleznickoj ili inzenjerskoj
komori).
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|. Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog
subjekta (10)

* U clanu 116. ZJN utvrdeni su uslovi koji se odnose na finansijski i ekonomski
kapacitet koji treba da obezbede da privredni subjekti imaju finansijsku i ekonomsku
sposobnost potrebnu za izvrsenje ugovora o javnoj nabavci, a narocito da imaju:

|) odredeni minimalni prihod, ukljucujué¢i odredeni minimalni prihod u oblasti
koja je obuhvaéena predmetom javne nabavke za period od najviSe tri
poslednje finansijske godine, u zavisnosti od datuma osnivanja privrednog
subjekta, odnosno pocetka obavljanja delatnosti privrednog subjekata;

2) odredeni odnos imovine i obaveza ili drugi finansijski pokazatelj u vezi sa
finansijskim izveStajima privrednih subjekata za period od najvise tri
poslednje finansijske godine;

3) imaju odgovarajuci nivo osiguranja od profesionalne odgovornosti.

* U clanu 117. ZJN propisano je da uslovi koji se odnose na tehnicki i strucni
kapacitet obezbeduju da privredni subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke
resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa
odgovaraju¢im nivoom kvaliteta, a narocito moze da se zahteva da privredni
subjekt ima dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (1)

« U ¢l 118 i 119. ZJN regulisan je nacin dokazivanja ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta.

* U clanu | 18. Z]JN propisana je obaveza privrednog subjekta da u ponudi,
odnosno prijavi dostavi izjavu o ispunjenosti kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta na standardnom obrascu,
kojom potvrduje da:

|) ne postoje osnovi za iskljucenije;
2) ispunjava zahtevane kriterijume za izbor privrednog subjekta;

3) ispunjava kriterijume ili pravila odredena za smanjenje broja sposobnih
kandidata (Clan 64. ZJN), ako je primenljivo (stav ).
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (2)

* U sludaju da ponudu, odnosno prijavu podnosi grupa privrednih
subjekata, u ponudi, odnosno prijavi se dostavlja zasebna izjava svakog clana
grupe privrednih subjekata koja sadrzi podatke o nepostojanju osnova za
iskljucenje i ispunjenosti zahtevanih kriterijuma za izbor za relevantne
kapacitete clana grupe.

* Istu obavezu ima privredni subjekt ako namerava da deo ugovora poveri
podizvodacu ili da koristi kapacitete drugih subjekata u vezi sa
njihovim podacima (st. 2.i 3).

* U izjavi o ispunjenosti kriterijuma privredni subjekti obavezno
navode izdavaoce dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta i izjavljuju da ¢e na zahtev i bez odlaganja,
moci naruciocu da dostavi te dokaze.
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (3)

* Pored toga, mogu da navedu podatke o internet adresi baze podataka,
sve potrebne identifikacione podatke i izjavu o pristanku, putem kojih
mogu da se pribave dokazi, odnosno izvrSi uvid u dokaze o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta.

* Treba napomenuti da mogu da koriste izjavu o ispunjenosti kriterijuma
koju su vec koristili u nekom prethodnom postupku javnhe nabavke
ukoliko potvrde da su u njoj sadrzani podaci i dalje ispravni (st. 4-6).

* Kancelarija za javne nabavke je utvrdila sadrzinu Standardnog obrasca -
Izjave o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta.

* Ovaj obrazac je dostupan na internet stranici Kancelarije za javne nabavke.
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (4)

* U clanu 119. ZJN utvrdena je obaveza narucioca da pre donosenja odluke u
postupku javne nabavke zahteva od ponudaca koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu da u primerenom roku, ne kracéem od pet radnih dana,
dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, u neoverenim kopijama, osim u slucaju javhe nabavke Cdcija je
procenjena vrednost jednaka ili niza od 5.000.000 dinara.

* Takode, narucilac ima mogucnost da bez obzira na procenjenu vrednost javne
nabavke zatrazi od ponudaca i kandidata da dostave sve dokaze ili deo
dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta
radi provere podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma, ako je to
potrebno za pravilno sprovodenje postupka.

* Pored toga, moze da pozove ponudace ili kandidate da dopune ili pojasne
dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta u
skladu sa pravilima propisanim u clanu 142. ZJN za dodatna objasnjenja,
kontrolu i dopustene ispravke.
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (5)

* Narucilac nema obavezu da zahteva od ponudaca i kandidata da
dostave dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, ako:

|) na osnovu podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma moze da
pribavi dokaze, odnosno izvrsi uvid u dokaze o ispunjenosti kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta;

2) narucilac ve¢ poseduje vazece relevantne dokaze.

* U slucaju da ponudac koji je podneo ekonomski najpovoljniju ponudu
ne dostavi trazene dokaze u ostavljenom roku ili dostavljenim
dokazima ne dokaze da ispunjava kriterijume za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, narucilac takvu njegovu ponudu odbija i poziva
sledeceg ponudaca koji je podneo najpovoljniju ponudu ili obustavlja
postupak javne nabavke, ako postoje razlozi za obustavu (stav 6).
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni

izbor privrednog subjekta (6)

U cl. 120-124. ZJN detaljno ureduje vrste i formu dokaza o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta.

U clanu 120. ZJN utvrdena je obaveza narucioca da u dokumentaciji o
nabavci navodi potvrde, dokumenta, izjave i druge dokaze kojima
privredni subjekt dokazuje da ispunjava kriterijume za kvalitativni
izbor privrednog subjekta.

Privredni subjekt moze da koristi kapacitete drugih privrednih
subjekata i naruc¢iocu moze na bilo koji nacin da dokaze da raspolaze
potrebnim resursima.

U slucaju postojanja sumnje u istinitost podataka koje je dostavio
privredni subjekt, narucilac ima mogucnost da dostavljene podatke proveri kod
izdavaoca dokaza, nadleznog organa ili trece strane koja ima saznanja o
relevantnim cinjenicama, a izuzetno moze i od ponudaca da zahteva da dostave
na uvid original ili overene kopije svih ili pojedinih dokaza.
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Il. Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta (7)

U clanu 121. odredeni su dokazi za nepostojanje osnova za iskljucenje
(potvrde nadleznih organa). ukljucujuci i slucaj kada privredni subjekat ima
sediste u drugoj drzavi.

U ¢lanu 122. odredeni su dokazi koji se odnose na sposobnost za obavljanje
profesionalne delatnosti (izvodi i dozvole nadleznih organa).

U clanu 123. odredeni su dokazi koji se odnose na finansijski i ekonomski
kapacitet privrednog subjekta (npr. izvodi iz banke, finansijski izvestaji,
izvestajem o ukupnom prihodu).

U clanu 124. odredeni su dokazi koji se odnose na tehnicki i strucni
kapacitet (npr. spisak radova izvedenih tokom perioda od najvise pet/tri
poslednjih godina pre isteka roka za podnosenje ponuda, podaci o tehnickim
licima ili telima, opisi tehnickih sredstava i mera koje privredni subjekt koristi za
obezbedivanje kvaliteta i sredstava za proucavanje i istrazivanje kojima
raspolaze, obrazovne i strucne kvalifikacije pruzaoca usluga ili izvodaca radova
ili njihovog rukovodeceg osoblja, podataci o upravljanju lancem snabdevanja i
sistemima pracenja ).
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l1l. Baza potvrda na internetu (e-Certis)

U clanu 2. tacka 18) ZJN propisano je da je e-Certis elektronski sistem
Evropske komisije koji sadrzi bazu podataka o dokazima koji se
dostavljaju u postupcima javne nabavke i telima nadleznim za njihovo
izdavanje u drzavama clanicama Evropske unije.

(https:/lec.europa.eulinternal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/e
-certis/index_en.htm)

U skladu sa clanom [25. ZJN narucilac koristi ovaj sistem radi dobijanja
podataka o vrsti i formi dokaza o ispunjenosti kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta, kao i o nadleznim organima
koji te podatke i dokaze izdaju u drzavama clanicama Evropske unije.

Takode, utvrdena je obaveza narucioca da zahteva prvenstveno vrstu i
formu dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta koji su obuhvaceni sistemom e-Certis.

USAID-ov Projekat za unapredenie javnih nabavki

20



IV. Standardi osiguranja kvaliteta i standardi
upravljanja zivotnom sredinom (1)

* U clanu 126. ZJN propisana su pravila koja se odnose na dokazivanje
usaglasenosti privrednog subjekta sa odredenim standardima
osiguranja kvaliteta.

* Ukoliko narucilac u postupku javne nabavke zahteva dostavljanje
potvrda nezavisnih tela kojima se potvrduje ova usaglasenost,
ukljucujuci pristupacnost za osobe sa invaliditetom, duzan je da uputi na
sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovaraju¢im serijama
evropskih standarda koje su potvrdila akreditovana tela.

* Pored toga, narucilac ima obavezu da prihvati dokaze o ekvivalentnim
merama osiguranja kvaliteta ako privredni subjekt iz objektivnih
razloga ne moze da pribavi zahtevane potvrde u odgovaraju¢em
roku ako dokaze da su te mere uskladene sa trazenim standardima
osiguranja kvaliteta.
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IV. Standardi osiguranja kvaliteta i standardi
upravljanja zivotnom sredinom (2)

U clanu 127. ZJN propisana su pravila koja se odnose na dokazivanje
usaglasenosti privrednog subjekta sa odredenim sistemima ili standardima za
upravljanje zivotnom sredinom.

Ukoliko narudilac zahteva dostavljanje potvrda nezavisnih tela kojima se
potvrduje ova usaglasenost, duzan je da uputi na Sistem upravljanja zasStitom
Zivotne sredine i provere (EMAS) ili na druge sisteme upravljanja zivothom
sredinom ili na standarde upravljanja zivotnom sredinom koji se zasnivaju na
odgovarajuc¢im evropskim ili medunarodnim standardima akreditovanih tela.

Do dana pristupanja Republike Srbije EU narucilac je duzan da prizna ekvivalentne
potvrde tela osnovanih u drzavama clanicama EU ili potvrde tela osnovanih u ostalim
drzavama.

Nakon pristupanja EU, narucilac ima obavezu da prizna ekvivalentne potvrde tela
osnovanih u drzavama clanicama EU.

Pored toga, narucilac je duzan da prihvati dokaze o ekvivalentnim merama
upravljanja zivothom sredinom ako privredni subjekt ocigledno nema pristup
zahtevanim potvrdama ili zbog objektivnih razloga ne moze te potvrde da pribavi u
odgovaraju¢em roku, pod uslovom da dokaze da su te mere ekvivalentne trazenim
sistemima ili standardima upravljanja zivotnom sredinom.
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V. Registar ponudaca (1)

* Registar ponudaca je jedinstvena, centralna, elektronska i javna baza
podataka o privrednim subjektima koji dokazu nepostojanje osnova
za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

* Svaki privredni subjekt moze da podnese zahtev za upis u registar ponudaca,
podnosenjem dokumenata kojima dokazuje nepostojanje osnova za iskljucenje.

* Organizacija nadlezna za izdavanje dokaza o ispunjenosti kriterijuma
za kvalitativni izbor privrednog subjekta (nadlezni sud, odnosno nadlezne
policijske uprave, nadlezni poreski organ i organizacije za obavezno socijalno
osiguranje ili nadlezni organ za izdavanje potvrde da se ponudac nalazi u
postupku privatizacije — ¢lan 121. stav |. tac. I) i 2) ZJN), odnosno organ
nadlezan za izricanje sankcija i mera licu registrovanom u Registru
ponudaca, duzan je da nakon sto utvrdi promene ili izrekne sankciju
ili meru licu registrovanom u Registru ponudaca, o tome, bez
odlaganja, obavesti Agenciju za privredne registre.

* Imajuci u vidu utvrdenu obavezu nadleznih organizacija i organa po sluzbeno;j
duznosti, smatra se da privredni subjekt koji je upisan u Registar
ponudaca nema osnova za iskljucenje.
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V. Registar ponudaca (2)

U Registru ponudaca registruju se podaci i promene podataka o ponudacu, i
to:

|) maticni/registarski broj; 2) poreski identifikacioni broj; 3) poslovno ime i adresa
sedista; 4) licno ime i JMBG, odnosno broj pasosa i zemlja izdavanja zakonskog
zastupnika ponudaca, ako je zakonski zastupnik fizicko lice i poslovno ime i maticni broj
zakonskog zastupnika privrednog subjekta, ako je zastupnik pravno lice. Pored toga,
registruje se i datum registracije privrednog subjekta, odnosno datum promene podataka
o privrednom subjektu koji su predmet registracije.

Ponudac se brisSe iz Registra ponudaca na osnovu zahteva ponudaca za brisanje ili
po sluzbenoj duznosti ako prestane da ispunjava neki od zakonom propisanih uslova.

Protiv resenja registratora koji vodi Registar ponudaca moze da se izjavi zalba ministru
nadleznom za poslove privrede.

Na osnovu clana 128. stav | l. ZJN ministar finansija doneo je Pravilnik o sadrzini
Registra ponudaca i dokumentaciji koja se podnosi uz prijavu za registraciju
ponudaca (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 17/20, 94/20).
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V. Registar ponudaca (3)

* U clanu 129. ZJN privrednom subjektu je ostavljena mogucnost da u
postupke javhe nabavke dostavi potvrdu izdatu od strane nadleznog
organa ili tela o upisu u zvanicni registar privrednih subjekata ili
potvrdu izdatu od nadleznog tela za sertifikaciju u drzavi ¢lanici EU,
kojom dokazuje da ispunjava kriterijume za kvalitativni izbor
privrednog subjekta obuhvac¢ene tim potvrdama.

* Nezavisno od toga, narucilac moze od privrednog subjekta koji je u
postupku javne nabavke dostavio potvrdu dodatno da zahteva da u
primerenom roku dostavi potvrdu nadleznog poreskog organa i
organizacije za obavezno socijalno osiguranje ili potvrdu nadleznog

organa da se ponudac nalazi u postupku privatizacije (clan 12]. stav |.
tacka 2) ZJN).
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VI. Koris¢enje kapaciteta drugih subjekata

* U clanu 130. ZJN propisano je da privredni subjekti imaju pravo da
dokazuju kriterijume za kvalitativni izbor koji se odnose na finansijski
i ekonomski kapacitet, kao i tehnicki i strucni kapacitet (cl. 116.i [17.
Z|N) koriste¢i kapacitete clanova grupe privrednih subjekta ili
koristeci kapacitete drugih subjekata.

* U slucaju grupe privrednih subjekata, svi clanovi grupe solidarno su
odgovorni za izvrsenje ugovora o javnoj nabavci.

* Radi dokazivanja kriterijuma za kvalitativni izbor koji se odnose na
tehnicki i strucni kapacitet (clan | 17. ZJN) privredni subjekt ima pravo da u
postupku javne nabavke koristi kapacitete drugih subjekata bez obzira na
pravhu prirodu njihovog medusobnog odnosa, pod uslovom da dokaze
naruciocu da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvrsenje ugovora,
prihvatanjem obaveze drugih subjekata da ce te resurse staviti na raspolaganje
privrednom subjektu.
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VIl. Podizvodac (1)

 Clan 131. - Narudéilac nema pravo da zahteva od privrednih subjekata
ili da ih ogranicava da deo ugovora o javnoj nabavci povere
podizvodacu ili da angazuju odredene podizvodace, osim u
slucajevima kada je takvo postupanje dozvoljeno posebnim propisom
ili medunarodnim sporazumom.

* Privredni subjekt koji namerava da izvrSenje dela ugovora poveri
podizvodacu, duzan je da u ponudi navede:

|) koji deo ugovora namerava da poveri podizvodacu (po predmetu ili u kolicini,
vrednosti ili procentu);

2) podatke o podizvodacima;

3) da ce narucilac neposredno da placa podizvodacu za deo ugovora koji je on
izvrsio, ukoliko podizvodac zahteva da mu se dospela potrazivanja placaju
neposredno.

* U tom slucaju narucilac je duzan da neposredno placa dospela potrazivanja
podizvodacu za deo ugovora koji je on izvrsio.
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VIl. Podizvodac (2)

U slucaju da je privredni subjekt poverio podizvodacu deo ugovora o
javnoj nabavci, podaci o poveravanju dela ugovora podizvodacu ili o
angazovanju odredenih podizvodaca moraju da budu navedeni u ugovoru o
javnoj nabavci.

Ako nije predvideno neposredno placanje dospelih potrazivanja
podizvodacu za deo ugovora koji je on izvrsio, narucilac je duzan da,
nakon placanja privrednom subjektu sa kojim je zakljucio ugovor, zatrazi da mu
u roku od 60 dana dostavi dokaz i izjavu podizvodaca da je izvrsio placanje
podizvodacu.

U slucaju da privredni subjekt sa kojim je zakljuCio ugovor u
navedenom roku ne dostavi dokaz i izjavu podizvodaca, narucilac ima
obavezu da Kancelariji za javhe nabavke u roku od 30 dana dostavi predlog za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Kad je rec¢ o odgovornosti za izvrSenje ugovornih obaveza, privredni
subjekt u potpunosti odgovara naruciocu, bez obzira na ucesce podizvodaca.
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VIIl. Kriterijumi za dodelu ugovora (1)

* Opsta pravila

U dlanu 132. ZJN uredena su pitanja u vezi sa dodelom ugovora ekonomski
najpovoljnijoj ponudi na osnovu sledecih kriterijuma:

1) cene;

2) troskova primenom pristupa troskovne efikasnosti, kao Sto je trosSak
Zivotnog ciklusa;

3) odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta koji se ocenjuje na
osnovu kriterijuma povezanih sa predmetom ugovora o javnoj nabavci,
ukljucujuci kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte.

* Naruciocu je ostavljena mogucénost da odredi element cene ili troska u vidu
unapred propisane cene ili troska, tako da se ekonomski najpovoljnija ponuda
utvrduje na osnovu kriterijuma za kvalitet.

* U clanu |33. utvrdena je obaveza narucioca da u dokumentaciji o nabavci odredi
kriterijume za dodelu ugovora koji moraju da budu opisani i vrednovani, ne
smeju da budu diskriminatorski, moraju da budu povezani sa predmetom
ugovora o javnoj nabavci i moraju da omoguce efektivhu konkurenciju.
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VIll. Kriterijumi za dodelu ugovora (2)

Kriterijumi moraju biti odredeni na nacin koji ¢e omoguciti naknadnu
objektivhu proveru i ocenu ponuda, kao i proveru podataka koje su dostavili
ponudaci, da bi se ocenilo u kojoj meri ponude ispunjavaju kriterijume za dodelu
ugovora, a u slu¢aju sumnje narucioci su duzni da provere tacnost podataka i dokaza koje
su ponudaci dostavili.

Narucilac u dokumentaciji o nabavci odreduje relativni znacaj u ponderima za svaki
kriterijum, a posebno navodi metodologiju za dodelu pondera za svaki
kriterijum, osim kada se ona utvrduje samo na osnovu cene. Ponderi mogu da se
izraze odredivanjem raspona sa odgovaraju¢om maksimalnom razlikom.

Kada ponderisanje nije moguce zbog objektivnih razloga, narucilac navodi
kriterijume po opadajucem redosledu vaznosti.

Uz to, narucilac u dokumentaciji o nabavci odreduje i rezervne kriterijume na osnovu
kojih ¢e dodeliti ugovor u situaciji kada postoje dve ili viSe ponuda koje su nakon primene
kriterijuma jednake.

Pri ocenjivanju ponuda narudilac ima obavezu da primenjuje samo one
kriterijume koji su sadrzani u dokumentaciji o nabavci i to na nacin kako su
opisani i vrednovani.
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VIIl. Kriterijumi za dodelu ugovora (3)

* U dclanu [34. utvrdeno je da troskovi zivotnog ciklusa obuhvataju u
relevantnoj meri delove ili sve sledece troskove tokom zivotnog
ciklusa dobara, usluga ili radova:

|) troskove koje snosi narucilac ili drugi korisnici (npr. troskovi nabavke,
troskovi upotrebe, kao sto je potrosnja energije i drugih resursa, troskovi
odrzavanja, troskovi na kraju zivotnog ciklusa, kao sto su troskovi sakupljanja i
recikliranja) i

2) troSkove pripisane spoljasnjim ekoloSkim faktorima povezanim sa
dobrom, uslugom ili radovima tokom njihovog zivotnog ciklusa, pod uslovom da
njihova novcana vrednost moze da se odredi i proveri, a koji mogu da obuhvate
troskove emisije gasova sa efektom staklene baste i emisije drugih zagadivaca,
kao i druge troskove ublazavanja klimatskih promena.

* U slucaju da koristi trosak zivotnog ciklusa, narucilac ima obavezu da u
dokumentaciji o nabavci navede podatke koje ponudaci treba da dostave i
metod koji narucilac na osnovu tih podataka koristi za utvrdivanje troskova
zivotnog ciklusa.
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VIIl. Kriterijumi za dodelu ugovora (4)

* Ekoloski aspekti

* U skladu sa obavezom iz clana |34a ZJN, Kancelarija za javne nabavke donela je
Pravilnik o vrstama dobara za koja su narucioci u obavezi da

primenjuju ekoloske aspekte u postupcima javnih nabavki (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 115/23)

* Ovim pravilnikom propisane su vrste dobara za koja su narucioci u
obavezi da primenjuju ekoloske aspekte prilikom odredivanja
tehnickih specifikacija, kriterijuma za izbor privrednog subjekta,
kriterijuma za dodelu ugovora ili uslova za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci, u okviru jednog ili viSe delova dokumentacije o nabavci.
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IX. Ponuda u postupku javhe nabavke (1)

U cl. 135-140. ZJN uredena su pitanja koja se odnose na ponudu: nacin podnosenja ponude,
ponude sa varijantama, vazenje ponude, troSkovi pripremanja ponude, prijem i otvaranje
ponude.

U clanu 135. Z)JN utvrdeno je pravilo da se ponuda podnosi elektronskim sredstvima putem
Portala javnih nabavki, osim ako je ZJN drugacije odredeno.

Ponuda¢ moze podneti samo jednu ponudu koju moze da izmeni, dopuni ili opozove u
roku za podnosenje ponude na nacin na koji je podneo osnovnu ponudu.

Ponudu moze da podnese grupa ponudaca kao zajednicku ponudu.

Narucilac nema pravo da od grupe ponudaca zahteva da se povezuju u odredeni pravni
oblik kako bi mogli da podnesu zajednicku ponudu, ali moze da zahteva da se povezuju u
odredeni pravni oblik nakon dodele ugovora, ukoliko je to neophodno za realizaciju
ugovora.

Ponuda¢ koji je samostalno podneo ponudu ne moze istovremeno da ucdestvuje u
zajednickoj ponudi ili kao podizvodac, niti isto lice moze ucestvovati u vise zajednickih
ponuda. U suprotnom, narucilac ima obavezu da takve ponude odbije.

Pravila koja su propisana za podnosSenje ponuda shodno se primenjuju i na nacin
podnosenja prijava.
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IX. Ponuda u postupku javhe nabavke (2)

U clanu 136. ZJN predvidena je moguénost podnosSenja ponude sa varijantama
ukoliko narucilac dozvoli ili zahteva podnosenje takve ponude.

Pravilo je da narucilac takvu moguénost mora izricito da navede u pozivu za
podnosSenje ponuda i konkursnoj dokumentaciji, jer se u suprothom smatra
da podnoSenje ponude sa varijantama nije dozvoljeno. Varijante moraju da
budu povezane sa predmetom ugovora.

Ukoliko narucilac dozvoli podnoSenje ponude sa varijantama, mora u
konkursnoj dokumentaciji da navede koje uslove varijante moraju da ispune da bi bile
prihvatljive (minimalni zahtevi i svi posebni zahtevi).

Odabrani kriterijumi za dodelu ugovora moraju se odrediti tako da mogu da se primene
na varijante koje ispunjavaju minimalne zahteve, kao i na ponude koje su u skladu sa
minimalnim zahtevima, a koje nisu sa varijantama. Samo one varijante koje ispunjavaju
utvrdene minimalne zahteve mogu se uzeti u obzir.

Takode, u slu€aju da su varijante dozvoljene, narucilac ne moze da odbije
varijantu ponude zbog toga Sto bi njenim prihvatanjem ugovor o javnoj
nabavci dobara postao ugovor o javnoj nabavci usluga i obrnuto.
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IX. Ponuda u postupku javhe nabavke (3)

U clanu 137.Z]N utvrdena su pravila u vezi sa vazenjem ponude.

Smisao odredivanja roka vazenja ponude je u tome da se unapred
predvidi period koji ponudaca obavezuje, narocito imajuci u vidu Cinjenicu da u
praksi postupci javhe nabavke mogu da traju vise meseci, a narocito kada se
povodom pokrenutog postupka javne nabavke podnese zahtev za zastitu prava.

U tom smislu, odreden je minimalni rok vazenja ponude - 30 dana od
dana otvaranja ponude, a naruciocu je ostavljena mogucnost da
shodno svojoj proceni odredi i duzi rok vazenja ponude.

Rok vazenja ponude se obavezno navodi u ponudi.

U slucaju da u toku trajanja postupka javne nabavke rok vazenja
ponude istekne, narucilac je duzan da u pisanom obliku zatrazi od ponudaca
da produzi taj rok.

U slucaju da ponudac na to pristane, u obavezi je da u potpunosti ostane
pri datoj ponudi, odnosno ne moze je menjati.
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IX. Ponuda u postupku javhe nabavke (4)

U clanu [38. Z]N regulisani su troskovi pripremanja i podnosenja ponude.

Ove troskove snosi iskljucivo ponudac i ne moze da trazi od narucioca
naknadu troskova.

Izuzetno, ako je postupak javne nabavke obustavljen iz razloga koji su na strani
narucioca, narucilac je duzan da ponudacu nadoknadi troskove izrade uzorka ili
modela, ako su izradeni u skladu sa tehnickim specifikacijama narucioca i
troskove pribavljanja sredstava obezbedenja, pod uslovom da je ponudac trazio
naknadu navedenih troskova u svojoj ponudi.

U clanu 139. ZJN propisana su pravila za prijem ponuda.

Utvrdeno je pravo ponudaca da prilikom prijema elektronske ponude
dobije potvrdu prijema ponude sa naznakom datuma i vremena
prijema.

Ukoliko narucilac ne moze da podnese delove ponude elektronskim
putem iz razloga koji iskljucuju obaveznost razmene podataka
elektronskim sredstvima na Portalu javnih nabavki, duzan je da
prilikom prijema, na koverti, odnosno kutiji u kojoj se nalaze, obelezi
vreme prijema.
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IX. Ponuda u postupku javnhe nabavke (5)

* Ako su delovi ponude dostavljeni neposredno, narucilac predaje
ponudacu potvrdu prijema.

* U tom slucaju, ako su delovi ponude podneti neblagovremeno, narucilac
ce po okoncanju postupka otvaranja, neotvorene delove ponude da
vrati ponudacu, sa naznakom da su podneti neblagovremeno.

* Takode, utvrdena je zabrana davanja informacija o primljenim
ponudama do otvaranja ponuda i utvrdena obaveza narucioca
da ponude cuva na nacin da ne dodu u posed neovlaséenih lica.

USAID-ov Projekat za unapredenije javnih nabavki

37



IX. Ponuda u postupku javne nabavke (6)

U clanu 140. regulisano je otvaranje ponuda.

Ponude se otvaraju javho odmah nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, odnosno istog dana.

Narucilac moze da iskljuci javnost samo ako je to potrebno radi zastite
podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se
ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu
zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

U tom slucaju, narucilac donosi odluku kojom odreduje razloge za
iskljucenje javnosti i da li se iskljucenje javnosti odnosi i na predstavnike
ponudaca.

O postupku otvaranja ponuda vodi se poseban zapisnik.

Na osnovu clana 140. stava 6. ZJN, Kancelarija za javhe nabavke je donela
Pravilnik o postupku otvaranja ponuda (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 93/20)
kojim se blize propisuje nacin otvaranja ponuda, sadrzina zapisnika o otvaranju
ponuda i druga pitanja od znacaja za postupak otvaranja ponuda u postupku
javne nabavke.
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HVALA!
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