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Elementi od znacCaja za razumevanje
ekoloskog prava

* Kompleksnost ekoloskoh izazova
* crno — zeleno — belo
* javni interes u politickom spektru
» eksternalije

* Ekolosko pravo daje samo okvir zastite
e pravni okvir uvodi prava i obaveze (ogranicenja)
e pravo + konsenzus o drustvenim vrednostima = zastita zivotne sredine
 veliki broj izvora

* Veza izmedu ekoloskog prava i drugih grana prava
» Sta je pravo i Sta je ekoloska pravda?
e proces prilagodavanja prava izazovima industrijalizacije i urbanizacije

* Pristup ekoloskoj stvari

* taksonomija: sagledati istovremeno kao ekoloski, demokratski, kulturoloski, socioloski, ekonomski
fenomen i analizirati kroz dobru i loSu praksu, pojedinacna iskustva i potrebe kolektivnog ucesca u
odlucivanju i primeni donetih odluka.
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Situacioni slucaj za diskusiju

Narativi o situacionom slucaju

* Dve glavne ekonomske tranzicije naseg vremena — odnosno digitalizacija i prelazak na obnovljive
izvore energije — zahtevaju sirovine. Ne moze se zamisliti upotreba velikih superkompjutera,
automatizacije ili elektricnih automobila i vetroparkova bez litijuma. Medutim, resursi su retki i
koncentrisani u nekoliko zemalja, Sto je alarmiralo vlade Sirom sveta da obezbede svoj pristup
sirovinama za obezbedivanje sirovina za industriju.

* Kompanija XYZ Mining Investiture, zainteresovana za eksploataciju sirovina, zapocela je procedure
za dobijanje svih relevantnih saglasnosti, dozvola i licenci i konsultacije sa svim zainteresovanim
stranama.

* Lokalna zajednica je zabrinute zbog potencijalnog negativnog uticaja na zivotnu sredinu. Iznose se
stavovi da lokalna zajednica ne bi trebalo da nosi teret kontaminacije i zagadenja zivotne sredine.

* Organizacije civilnog drustva i aktivisti za zastitu Zivotne sredine su uznemireni zbog
neuravnotezenih odnosa snaga izmedu zainteresovane javnosti i investitora (privatne kompanije),
izmedu dobavljaca i potrosaca i ukazuju na mogucnost zaobilazenja drustvene saglasnosti za
sprovodenje projekta i mera zastite zivotne sredine.

* U naucnoj zgjednici_ne postoji saglasnost o tome da li je moguce realizovati projekat bez
znacajnijeg dugotrajnog devastiranja Zivotne sredine.

* |dentifikujte i analizirajte relevantna pravna, drustvena, poslovna, eticka i naucna pitanja.
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Okvir razvoja ekoloskog prava u Srbiji

Ekoloski acquis

Pravila Energetske zajednice (Zakon o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice)

Pariski sporazum (Srbija se obavezala da emisije GHG smanji 30% do 2030. god u odnosu na 1990. god.)

Revidirana metodologija procesa proSirenja EU - Klaster 1V: Zelena agenda i odrziva povezanost

Identifikacija prioriteta u postizanju zelene tranzicije

Izvestaj EU o napretku Srbije i
Kriterijumi za zatvaranje pregovora u
Klasteru IV (2023)

Zelena agende za Zapadni Balkan
(2020)

W

Pravni okvir i pravci noveliranja domacdeg prava kao osnove zelene i digitalne tranzicije

Plan rasta za Zapadni Balkan (2023)

Union



e primenjuje se u svim ekoloskim stvarima

e Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj

P re g | e d proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon i

integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, Zakonski okvir koji ureduje

zakonodavstva u Lrede krvcnopravny odgovormost za et
N Zivotne sredine.

oblasti zastite

bl > e primenjuje se u posebnoj oblasti zastite (zastita

Z I VOt n e S re d I n e voda, vazduha, zemljista, zastita od industrijskog

zagadenja, upravljanje otpadom, upravljanje
hemikalijama, zastita Zivotinja, i dr.).
e Nove teme: korporativna odrzivost, cirkularna

ekonomija, zakonodavni paket ‘Spremni za 55%’ -
obuhvata Sirok krug tema i oblasti ekoloskog prava.
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|. Horizontalno ekolosko pravo
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Faze procene uticaja na zivotnu sredinu (EIA)

e EIA: Postupak u kome se utvrduje kakav je uticaj projekata koji se
planiraju ili izvode na zZivotnu sredinu, da li postoje alternativna
resenja i mogucnost za primenu tehnologije koja bi imala povoljniji
uticaj na zivotnu sredinu i koje se mere mogu primeniti u cilju
sprecavanja ili smanjenja, odnosno otklanjanja stetnog uticaja na
zivotnu sredinu.

* Projekte iz oblasti industrije, rudarstva, saobracaja, turizma,
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, upravaljanja otpadom i
komunalnih delatnosti, kao i za projekte koji se planiraju na
zasticenom prirodnom dobru i u zasticenoj okolini nepokretnog
kulturnog dobra.
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* Faza I: odlucuje se o potrebi sporovodenja EIA

* Projekti za koje se obavezno sprovodi EIA navedeni su u posebnoj listi. Za njih se ne sprovodi
Faza l.

* Projekti za koje se moze zahtevati EIA su navedeni u posebnoj listi. Za njih se sprovodi Faza I.

* Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna EIA i Liste projekata za koje se moze
zahtevati EIA, Sluzbeni glasnik RS, br. 114/08.

e Faza ll: odlucCuje se o obimu i sadrzaju Studije o EIA

* Faza lll: odlucuje se o saglasnosti na Studiju o EIA
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Projekti za koje se obavezno sprovodi EIA

Rec je o projektima za izgradniju:
* postrojenja za preradu nafte,
e postrojenja za proizvodnju elektricne energije sa snagom od 50 MW i vise,
* nuklearnih reaktora i postrojenja za preradu istrosenog nuklearnog goriva,
* hemijskih postrojenja,
* magistralnih zeleznickih pruga i rekonstrukciju magistralnih autoputeva,
e aerodroma sa poletnom pistom duzom od 2.100m,
e unutrasnjih plovnih puteva na kojima vazi medunarodni ili medudrzavni rezim plovidbe,
* postrojenja za tretman opasnog otpada,
e postrojenja za tretman otpada koji nije opasan kapaciteta vise od 70t na dan,

» eksploatacije podzemnih voda sa godiSnjom zapreminom eksploatisane ili obogacene vode
vise od 10 miliona m3, i sl.
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LISTAIl
Projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu

Projekat Kriterijumi za odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
1. Poljoprivreda, akvakultura i Sumarstvo
1) Sistemi za navodnjavanje i odvodnjavanje - meliorativni sistemi Podrucje na kome se prostiru je vece od 20 ha
2) Objekti za intenzivan uzgoj i drzanje zivine - Kapaciteta od 30.000 do 85.000 mesta za brojlere
- Kapaciteta od 10.000 do 40.000 mesta za zivinu (ukljuéujudi i lovnu perad)
3) Objekti za intenzivan uzgoj goveda Kapaciteta 200 mesta za goveda i vise
4) Objekti za intenzivan uzgoj:
- svinja Kapaciteta od 1.000 do 2.000 mesta za svinje
- krmaca Kapaciteta od 450 do 750 mesta za krmace
5) Objekti za intenzivan uzgoj zivotinja sa plemenitim krznom Kapaciteta preko 1000 mesta za Zivotinje sa plemenitim krznom
6) Intenzivan uzgoj riba u bazenima i ribnjacima - za salmonide godisnje proizvodnje 10 ti vise.
- za ciprinide povrsine 5 ha i vece.
7) Kréenje Suma radi prelaZenja na drugi tip koriséenja zemljista Podrucje na kome se prostire je vece od 10 ha
2. Ekstraktivna industrija
1) Povrsinski kopovi mineralnih sirovina Svi projekti koji nisu navedeni u Listi |
2) Vadenja treseta Povrsina terena za eksploataciju je od 20 ha do 100 ha
3) Podzemna eksploatacija mineralnih sirovina Svi projekti
4) Eksploatacija mineralnih sirovina postupkom reénog ili jezerskog bagerovanja Svi projekti
5) Busenje u cilju istraZivanja i eksploatacije nafte i prirodnog gasa Svi projekti

3. Proizvodnja energije

1) Postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, vodene pare, tople vode, tehnoloske pare ili
zagrejanih gasova (termoelektrane, toplane, gasne turbine, postrojenja sa motorom sa unutra3njim
sagorevanjem, ostali uredaji za sagorevanje), ukljucujuéi i parne kotlove, u postrojenjima za
sagorevanje uz koris¢enje svih vrsta goriva

Sa snagom od 1 do 50 MW

2) Postrojenje za proizvodnju energije iz hidropotencijala Snage preko 2 MW

3) Uredaiji za kori¢enje snage vetra u cilju proizvodnje energije (farme vetrenjaca) Ukupne snage preko 10 MW

4. Cevovodi sa prate¢im objektima za transport gasa, nafte, hemikalija, vodene pare, vrele vode ili bez pratecih objekata, kao i vodovi za prenos elektricne energije nadzemnim dalekovodima
1) Cevovodi za transport gasa, osim internih fabri¢kin cevovoda Duzine preko 10 km i pre¢nika preko 150 mm.

2) Cevovodi za transport hemikalija, osim cevovoda koji predstavljaju deo postrojenja za rukovanje
takvim hemikalijama
3) Cevovodi za transport pare ili tople vode iz postrojenja navedenih u tacki 3.1 osim internih fabrickih

Duzine preko 2 km i pre¢nika preko 150 mm.

Duzine preko 20 km.

cevovoda

4) Cevovodi za transport otpadnih voda Duzine preko 10 km

5) Cevovodi za transport nafte i naftnih derivata Svi projekti koji nisu navedeni u Listi |

6) Nadzemni dalekovodi visokog napona Nominalnog napona od 110 kV ili vise

5. Skladistenje zapaljivih te¢nosti i gasova, zemnog gasa, fosilnih goriva, nafte i naftnih derivata i hemikalija nded by

1) Skladitenje zapaljivih gasova ili proizvoda koji sadrze zapaljive gasove Ukupnog kapaciteta preko 50 m3 uropean Union

2) Skladistenje zapaljivih te¢nosti Ukupnog kapaciteta preko 500 m3



| Faza EIA

U prvoj fazi, nadlezni organ je duzan da o podnetom zahtevu za odlucivanje o
potrebi EIA obavesti zainteresovane organe i organizacije i javnost u roku od deset
dana od dana prijema zahteva.

Nakon toga, navedeni subjekti imaju pravo da iznesu misljenje o predlozenom
projektu.

Nadlezni organ donosi odluku o podnetom zahtevu na osnovu specificnosti
projekta i lokacije, i iznetog misljenja zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti.

Protiv ovog reSenja nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti zalbu.
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Sta &ini sadrZaj odluke u | Fazi EIA?

Nadlezni organ, na osnovu materijala koji prilaze operater i iznetog misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, ceni da li su moguci uticaji
predmetnog objakta na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu takvi da je potrebno
pristupiti daljem ispitivanju kroz Studiju o EIA ili ne.

U resenju u kome utvrduje da nije potrebno sprovoditi EIA nadlezni organ moze da
odredi i minimalne uslove zastite zivotne sredine.

U jednom slucaju, Upravni sud je razmatrao da li su nalozene mere adekvatne i da li je obezbedena
adekvatna pravna zastita tuzioca od sprovodenja daljih aktivnosti u predmetu u kome je odluceno da
nije potrebno sprovoditi EIA. Upravni sud je stao na stanoviste da je nosilac projekta, u skladu sa
priviemenim merama, duzan da obezbedi izvrSavanje programa stalnog pracenja kvaliteta vazduha,
buke, otpadnih voda, kvaliteta i ukupne koli¢ine biokomposta i postupanja sa otpadom u skladu sa
vazeCim propisima, Sto je i posebno definisano u delu resenja o davanju saglasnosti u poglavlju
,program pracenja uticaja na zivotnu sredinu”. Nosilac projekta je duzan i da podatke dobijene
monitoringom dostavlja Agenciji za zastitu zivotne sredine, Gradskoj upravi za zastitu zivotne sredine
i Gradskoj upravi za inspekcijske poslove. To, dalje, znaci da tuzilac moze zastititi svoja prava i interese
ubuduce, jer u slucaju da se nosilac projekta ne pridrzava plana sprovodenja nalozenih mera, moze
obratiti nadleznim inspekcijama za zasStitu Zivotne sredine. Vid. presudu Upravnog suda ZU. 15891/10
(2009) od 19. januara 2012. god. I Co-funded by

the European Union




Pravni lekovi po zavrsetku faze |

* Ako je doneto resenje da nije potrebno sprovodenje EIA, nosilac projekta moze
pristupiti njegovoj realizaciji.

Nosilac projekta zalbom moze osporiti mere koje su eventualno nalozene.

Ako je doneto resenje da je potrebno sprovodenje EIA, nosilac projekta se
upucuje na drugu i trecu fazu EIA.

U oba slucaja, zainteresovana javnost moze izjaviti zalbu ako joj nije omoguceno
ucesce u postupku ili ako smatra da izneto misljenje nije uzeto u obzir.

Pokretanje upravnog spora ne sprecava zapocinjanje sledece faze.
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Il Faza EIA

U drugoj fazi se odreduje obim i sadrzaj studije o EIA, odnosno daje okvir za izradu
Studije o EIA.

U ovoj fazi nosilac projekta iznosi podatke o projektu, prikazuje glavne alternative
koje je razmotrio i najvaznije razloge za odlucivanje, opisuje Cinioce zivotne
sredine za koje postoji moguénost da budu znatno izlozeni riziku usled realizacije
projekta, opisuje moguce kratkorocne i dugorocne uticaje projekta na zivotnu
sredinu i planirane mere za sprecavanje, smanjenje ili otklanjanje svakog stetnog
uticaja na zivotnu sredinu.

Na osnovu iznetih Cinjenica i misljenja zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti, nadlezni organ donosi odluku o obimu i sadrzaju studije o proceni uticaja,
tj. o tome da li e se u Studiji analizirati npr. samo uticaj rada samog postojenjaili i
izgradnja i rad postrojenja; da li e se u Studiji razmatrati samo uticaj planiranog
projekta na lokalnom nivou ili i globalni uticaj projekta i sl.

Uticaj na klimatske promene?

Protiv ovog resenja nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu iz

It atbtinded by
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Il Faza EIA

U trecoj fazi postupka, donosi se odluka o davanju saglasnosti na studiju o EIA.
Studiju o EIA moze izraditi samo ovlas¢ena organizacija upisana u poseban registar.

Studija o EIA sadrzi ocenu kvaliteta Cinilaca Zivotne sredine i njihove osetljivosti na
prostoru na kome ce se sprovoditi planirane aktivnosti, na osnovu cega se predvidaju
neposredni i posredni uticaji projekta kako bi se utvrdile mere ublazavanja i otklanjanja

Stetnih efekata.

Nadlezni organ donosi odluku o davanju saglasnosti ili o odbijanju zahteva za davanje
saglasnosti na osnovu misljenja koje je o Studiji o EIA iznela posebna tehnicka komisija.

Tehnicka komisija donosi lzvestaj koji sadrzi stru¢nu ocenu Studije o EIA i predlog odluke,
nakon analize Studiju o EIA i izveStaja sa sistematizovanim pregledom misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti.

Odluka nadleznog organa je konacna, sto znaci da podnosilac zahteva i zainteresovana
javnost protiv odluke u trecoj fazi nemaju pravo da izjave zalbu, vec jedino da pokrenu

upravni spor.
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» Tek nakon saglasnosti na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, koja se
moze dobiti u poslednjoj, trecoj fazi EIA, nosilac projekta moze pristupiti njegovoj
realizaciji.

e Pokrenut upravni spor?
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Novine iz prakse ESLIP

» ECtHR, slucaj Eolica protiv Portugala (2024)

* U predmetu Eolica, kompanija je dobila dozvolu za rad vetroparka sa 4 turbine. ESLJP je stao na stanoviste
da je rec€ o dozvoli koja ima karakter uslovne dozvole jer je izdata uz obavezu da kompanija izvrsSi procenu
akustickog uticaja na okruzenje i da u skladu sa rezultatima kontinuirano izveStava nadleZni organ uprave o
uticaju buke na okolno podrucje i mere preduzete u cilju smanjenja negativnih uticaja. Kompanija nije
postupila po utvrdenoj obavezi, zbog cega se ne moze smatrati da su oduzimanjem dozvole povredena
legitimna ocekivanja. ESLJP je stao na stanovisSte da se dozvola izdata sa uslovom ne moze smatrati
imovinom, te ni podvesti pod odredbu Protokola 1 ¢l. 1 koja ureduje ,,pravo na mirno uzivanje u svojim
dobrima".

ST Co-funded by
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e ECtHR, slucaj Cangii drugi protiv Turske (2023)

e grupa gradana je izjavila zalbu u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu jer
eksperti tehnicke komisije nisu uzeli u razmatranje izneto misljenje niti odgovorili na
pitanja koja su postavili u pokrenutom upravnom sporu.

 ESLIP je ukazao na to da pravo na kontradiktorni postupak podrazumeva pravo
stranaka da znaju i komentarisu sve izvedene dokaze ili zapazanja koja su podneta u
cilju uticaja na odluku suda. Shodno tome, imajuci u vidu da podnosioci predstavke u
ovom predmetu nisu imali priliku da se u potpunosti upoznaju sa dokazima u spisima
predmeta na koje su se oslonili glavni vestaci, Sud zakljucuje da je doslo do povrede
clana 6. stav 1.
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Integrisano
sprecavanje i
kontrola

zagadivanja
Zivotne
sredine

Co-funded by
the European Union




e Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(Sluzbeni glasnik RS, broj 135/2004 i odgovarajuce izmene iz 2015. i
oktobra 2021. god.)

e Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola (SI. glasnik RS, br. 84/2005)

* https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-vrstama-aktivnosti-i-postrojenja-za-koje-
se-izdaje-integrisana-dozvola.html

e Uredba o utvrdivanju Programa dinamike prenosenja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole. ,Sl. glasnik RS”, br. 108/2008.

* Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima. ,,Sl. glasnik RS”, br. 84/2005.

 Spisak postrojenja koja podlezu izdavanju integrisane dozvole (IPPC) — 220
e https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-10/spisak .pdf

e 57 izdatih dozvola - https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/integrisane-
dozvole/izdate-dozvole

Co-funded by
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https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-vrstama-aktivnosti-i-postrojenja-za-koje-se-izdaje-integrisana-dozvola.html
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-10/spisak_.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/integrisane-dozvole/izdate-dozvole

Podzakonski akti

*Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole (SI. glasnik RS,
br. 30/2006);

*Pravilnik o sadrzini, izgledu i naCinu popunjavanja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole (SI. glasnik RS, br. 30/2006);

*Pravilnik o sadrzini i nacCinu vodenja registra izdatih integrisanih
dozvola (SI. glasnik RS, br. 69/2005);
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O ¢emu se stara nadlezni organ?

1) da rad novih postrojenja ne zapocne pre dobijanja dozvole osim u
slucaju probnog rada odobrenog u skladu sa zakonom;

2) da rad postojecih postrojenja zapocCet pre dana stupanja na snagu
zakona bude uskladen sa zahtevima i uslovima utvrdenim zakonom;

3) da uslovi i postupak izdavanja dozvola budu u potpunosti
koordinirani u slucaju da u postupku ucestvuje vise od jednog
nadleznog organa,

4) pracenje razvoja najboljih dostupnih tehnika;
5) pracenje i razvoj monitoringa koji primenjuje operater;
6) reviziju i, po potrebi, azuriranje uslova u dozvoli;

7) pristup javnosti sadrZzaju zahteva za izdavanje dozvole, izdatim
dozvolama i rezultatima monitoringa;

8) registar rezultata monitoringa koji obavlja operater;

9) preduzimanje i drugih mera utvrdenih zakonom i drugim propigi Co-funded by

the European Union




Postupak izdavanja integrisane dozvole: 3 faze

* Podnosenje zahteva

e Razmatranje zahteva

» Obavestavanje organa, organizacija i javnosti (nakon: podnosSenja zahteva, izradenog nacrta
dozvole, izdavanja dozvole)

* lzrada nacrta dozvole
* Rad tehnicke komisije (razmatranje nacrta dozvole) — 45 dana

e Odlucivanje — 120 dana (moguce je produziti rok do 240 dana)
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Sta mora da sadrzi Zahtev za izdavanje integrisane dozvole?

Podatke o:

1. postrojenju i njegovoj aktivnosti, sirovinama i pomocnom materijalu,
drugim materijama i energiji koji se koriste u postrojenju ili se u njemu
stvaraju

2. izvorima emisija koje poticu iz postrojenja

3. uslovima karakteristicnim za lokaciju na kojoj se postrojenje nalazi

4. prirodi i koliCini emisija koje iz postrojenja dospevaju u vazduh,vodu i
zemljiste

5. identifikovanim znacajnim uticajima emisija na zivotnu sredinu i
mogucnosti uticaja na vecu udaljenost

Co-funded by
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6. predlozenoj tehnologiju ili drugim tehnikama kojima se sprecavaju il
sSmanjuju emisije
7. najboljim dostupnim tehnikama koje operater primenjuje ili planira

da primeni radi sprecavanja ili smanjenja zagadivanja

8. merama za smanjenje nastajanja i uklanjanja otpada koji nastaje
prilikom funkcionisanja postrojenja

9. merama za efikasno koris¢enje energije

10. planiranim merama monitoringa emisija u zivotnu sredinu;
11. prikaz glavnih alternativa koje je operater razmatrao;

12. netehnicki prikaz podataka na kojima se zahtev zasniva;

13. drugim merama cCije preduzimanje se planira u skladu sa propisima.
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Dokumentacija propisana Zakonom:

*projekat za izgradeno postrojenje;

eizvestaj o tehnickom pregledu;

eplan vrSenja monitoringa;

°rezultate merenja emisija u zivotnu sredinu;

*plan upravljanja otpadom;

*plan mera za efikasno koriscenje energije;

*plan mera za sprecavanje udesa i ogranicavanje njihovih posledica;
*plan mera za zzs posle prestanka rada i zatvaranja postrojenja;
*akt o pravu koriscenja prirodnih resursa;

*izjavu kojom se potvrduje da su informacije sadrzane u zahtevu
istinite, tacne, potpune i dostupne javnosti;

*dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi.

ST Co-funded by
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|zazovi u praksi

* Da li se zahtev za izdavanje integrisane dozvole moze zakljuckom odbaciti kao
nepotpun nakon sto je javnost obavestena o prijemu zahteva za izdavanje
integrisane dozvole i sproveden postupak sa ucescem javnosti u kojem su iznete
primedbe i misljenje zainteresovane javnosti, drugih organa i organizacija?

e Administrativna komisija (reSenje iz 2023. god.) daje negativan odgovor.

* Primena garantnog akta u postupku izdavanja integrisane dozvole (ZUP, ¢l. 18)?

Co-funded by
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Pored navedene dokumentacije prilaze se i:

*za nova postrojenja — saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu
sredinu i izveStaj o bezbednosti i plan zastite od udesa ili politiku prevencije
udesa - (lista opasnih materija);

*za postojece postrojenje - saglasnost na studiju o proceni uticaja
zatecenog stanja, izvestaj o bezbednosti i plan zastite od udesa ili politiku
prevencije udesa i program mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja i aktivnosti uslovima propisanim Zakonom o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine.
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Najbolje dostupne tehnike: BAT i BREF

e Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granicnih vrednosti emisija u integrisanoj
dozvoli ,,SI. glasnik RS”, br. 84/2005.

e Za odredene industrijske procese u EU izradena su Referentna dokumenta BREF
koja dodatno razraduju kriterijume za utvrdivanje BAT.

 Donosenjem Zakona o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice (,,SI.
glasnik RS”, br. 62/06), Srbija je preuzela i obavezu da izgradnju i rad novih
proizvodnih postrojenja uskladi sa standardima koje odreduje ekoloski acquis,
izmedu ostalog i Direktiva 2001/80/ES o ogranic¢enju emisija odredenih
zagadivaca u vazduh iz velikih lozista, kojom BAT i BREF dokumenta postaju
obavezujuca za Srbiju od 31. decembra 2017. god.

* Dodatni uticaj na primenu navedenih standarda ima i to sto projekti koji su
podrzani od strane finansijskih institucija EBRD, EIB i IFC moraju da budu
uskladeni sa najnovijim BREF standardima.
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http://77.46.150.218/prtrportal/bref-dookumenta?lang=en
i 4
ﬁ;‘ PRTR registar

Republika Srbija

» Spisak BREF referentnih dokumenata o najboljim dostupnim tehnikama (BAT) dostupni su na:
Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Agencija za zastitu Zivotne sredine
BREF dokumenta
> Javno dostupni podaci

v Dokumenti Najbolje dostupne tehnike (BAT) iskazane kroz BREF dokument

U tabeli je prikazan spisak BREF referentnih dokumenata o najboljim dostupnim tehnikama. Dokumenti su dostupni za tri svetska jezika —

. engleski, francuski i nemacki.
Zakonska regulativa

!
! Uputstva
|
i NAZIV INDUSTRIJE ENG  FR GER
BREF dokumenta
. i . i Industrija cementa, kre€a i magnezijum oksida ﬁ = ﬁ
| Metodologije za izveStavanje
Keramicka industrija ﬂ ﬂ ﬂ
lzvestavanje za operatere Tretman otpadnih voda i gasova / sistemi upravljanja u hemijskom sektoru ﬁ ﬁ =
B Ekonomija i medijski efekti 2 8 8
Informacije za operatere
Emisije i skladi&te B B B
> Dodatne informacije
) Energetska efikasnost ﬂ ﬂ =
PRTR oko sveta Industrije za preradu obojenih metala 2 8 B
Mapa Industrija hrane, pi¢a i mleka ﬂ ﬂ ﬂ
Opsta nacela monitoringa BB -
¥  Language: ™
Industrijski sistemi za hladjenje ﬂ ﬂ ﬂ


http://77.46.150.218/prtrportal/bref-dookumenta?lang=en
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Integrisana dozvola se izdaje na osnovu
sledecih elemenata

Zahteva operatera za izdavanje integrisane dozvole

* izradene tehnicko-tehnoloske dokumentacije (nivo idejnih
projekata)

* rezultata istrazivanja i merenja i ostalih raspolozivih podataka
* Dobijenih dozvola i saglasnosti

euvida u predmetnu lokaciju,

euvida u postojece objekte i tehnoloske procese na istoj,
edefinisanih BAT

*preporuka BREF

*postujuci pribavljene uslove i misljenja nadleznih organa Co-funded by

the European Union




Zakonska regulative

*Zakon o zastiti zivotne sredine

eZakon o strateskoj proceni uticaja
eZakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu
*Zakon o planiranju i izgradnji ;

eZakon o vodama;

*Zakon o otpadu

*Zakon o vazduhu

*Zakon o jonizuju¢em zracenju

*Zakon o zastiti prirorde

*Zakon o hemikalijama

*Zako o prevozu opasnih materija
*Zakon o geoloskim istradivanjima
*Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu;
*Zakon o zastiti od pozara;
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Programa i mera prilagodavanja rada postojeceg postojenja
propisanim uslovima

*Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima (Sl. glasnik RS,br. 84/2005)

*Program mera prilagodavanja sadrzi:
1. opis mere, odnosno mera koje treba da budu preduzete za prilagodavanje rada
postrojenja ili aktivnosti;
2. vremenski raspored pocetka i zavrSetka planiranih mera;
3. opis ocekivanih rezultata planiranih mera;
4. opis nacina kontrole planiranih mera;
5. vremenski raspored i godisnje troskove mera.

Co-funded by
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Integrisana dozvola

*Odluka nadleznog organa doneta u formi resenja kojom se odobrava
pustanje u rad postrojenja ili njegovog dela, odnosno obavljanje
aktivnosti Ciji sastavni deo Cini dokumentacija sa utvrdenim uslovima
kojima se garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost odgovaraju
zahtevima predvidenim Zakonom o integrisanom sprecavanje |

kontroli zagadivanja zivotne sredine.

*Period vazenja dozvole do 10 godina.
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Revizija dozvole

e Zagadenje koje prouzrokuje postrojenje je takvog znacaja da je
potrebno izvrsiti reviziju;

* Postoji opasnost da zagadenje prouzrokuje Stetu po zivotnu sredinu
ili zdravlje ljudi;

* Sustinske promene u BAT omogucavaju znacajno smanjenje emisija
bez velikih dodatnih troskova;

* Promene u zahtevima za bezbednost u radu postrojenja zahtevaju
uvodenje novih tehnika;

* |zmene u propisima o zastiti zivotne sredine to zahtevaju.
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Prestanak vazenja dozvole: izazovi u praksi

* Dozvola moze prestati da vazi i ako:

e operater bude dva puta uzastopno kaznjen za privredni prestup ili prekrsaj u skladu sa ovim il
posebnim zakonom.

* Presuda Privrednog suda, avgust 2024:

* Pravno lice XX je osudeno na novcanu kaznu od ukupno 2 miliona dinara, a odgovorno lice u
Pravn_qm licu na 150 hiljada dinara zbog izgradnje rudarskog objekta na nadvisenju
lotacijskog jalovista bez Saglasnosti na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu.

* |sti sud je istu kompaniju za istovrsne privredne prestupe osudio Sest puta.
e Osnov za oduzimanje integrisane dozvole?

* U sudskoj praksi u postupcima koji su pokrenuti zbog nelegalne gradnje pravna lica Cesto
iznose slede¢u argumentaciju:

* radovi bili hitni jer bi bez istih doslo do ugrozavanja ljudi i ekoloske katastrofe.
» proces dobijanja dozvola pred drzavnim organima dugo traje.
* Dokazi za tvrdnje?
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Nacrtu Zakona o odgovornosti za stetu prema zivotnoj sredini

» Odgovornost za Stetu koja nije prouzrokovana licima, ve¢ samoj zivotnoj sredini

e Nacrt Zakona o odgovornosti za stetu prema zivotnoj sredini predloze modele
odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini i finansijske garancije.

e https://www.pars.rs/images/biblioteka/Ekolosko-pravo/2022/Prezentacija-Novi-zakon-o-odgovornosti-
za-stetu-prema-zivotnoj-sredini-15-09-22.pdf

Co-funded by
the European Union



https://www.pars.rs/images/biblioteka/Ekolosko-pravo/2022/Prezentacija-Novi-zakon-o-odgovornosti-za-stetu-prema-zivotnoj-sredini-15-09-22.pdf

[l. Posebno ekolosko pravo
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/astita voda

e Strateski i pravni okvir ureduje pitanja od znacaja za:

 utvrdivanje uslova za sticanje svojine nad povrsinskim i podzemnim vodama,
uslova pod kojima se voda moze koristiti i vrsiti njena eksplotacija,
podelu nadleznosti nad upravljanjem kvalitetom vode i vodnim resursima,
povezivanje ocuvanja kvaliteta vode sa osnovama javnog zdravlja,
oCuvanjem zemljista i smanjenjem zagadenja.

Co-funded by
the European Union




 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine. ,,SI.
glasnik RS”, 3/2017.

e Zakon o vodama ,,SI. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i
95/2018 - dr. zakon.

* Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o granicnim vrednostima emisije
zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje, ,,SI. glasnik RS”, br.
67/11, 48/12, 1/16;

. g/dllgka o otvaranju Budzetskog fonda za vode Republike Srbije, ,,SI. glasnik RS”,

e Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2021. godini, ,,SI. glasnik
RS”, br. 48/2021;

* Uredba o granicnim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci
E?lj/elia'gda uju povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje, ,,SI. glasnik RS”,
i dr
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Upravni akti kojima se obezbeduje integrisano upravljanje
vodama i zastita kvaliteta i kvantiteta voda

e vodni uslovi,

e odreduju uslovi pod kojima se mogu sprovoditi aktivnosti u vezi sa izgradnjom
novih objekata ili rekonstrukcijom postojecih ako je recC o aktivhostima kojima
se periodicno ili trajno moze uticati na promene u vodnom rezimu. (Objekti,
radovi i planski dokumenti za koje se izdaju vodni uslovi navedeni su u odredbi
¢cl. 117. Zakona o vodama) Vodni uslovi se izdaju i za planska dokumenta za
uredenje prostora, upravljanje ribarskim i zasticenim podrucjima i gazdovanje
sumama. Projekat gradevinske dozvole mora da bude uskladen sa vodnim
uslovima. Ako u roku od godinu dana od izdavanja vodnih uslova nije podnet
zahtev za izdavanje vodne saglasnosti, vodni uslovi prestaju da vaze.

e vodna saglasnost i
* vodna dozvola.
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* vodna saglasnost
* Nadlezni organ utvrduje da li je tehnicka dokumentacija za objekte, radove ili
planska dokumeta uskladena sa izdatim vodnim uslovima. Ako utvrdi
uskladenost, izdaje vodnu saglasnost.
* Ona nije uslov niti za izdavanje gradevinske niti za izdavanje upotrebne
dozvole.

* Ako se u roku od dve godine od dana prijema vodne saglasnosti ne otpocCne sa
aktivhostima radi Cije realizacije su zatrazeni, vodna saglasnost prestaje da

vazi.
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 Vodna dozvola

upravni akt kojim se utvrduL u uslovi pod kojima se moze vrsiti koriscenje vode,
ispustanje otpadnih voda, skladistenje i ispustanje opasnih materija u vodu il uslovi
pod kojima se mogu obavIJatl bilo koje aktivnosti ako se njihovim preduzimanjem
uti¢e na vodni rezim.

lzdaje se na period ne duzi od 15 godina.

Pribavlja se kada je takva obaveza odredena vodnim uslovima.

* Pravilnik o odredivanju slucajeva u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu. ,,Sl. glasnik
RS”, br. 30/17

* Prava koja su stecena izdavanjem vodne dozvole se mogu prenositi uz dobijenu saglasnost
javnog vodoprivrednog preduzeca ili drugog organa koji ju je izdao.
Ako imalac vodne dozvole ne postupa u skladu sa dozvolom navedenim uslovima,
ian koji ju je izdao donosi resenje o utvrdivanju prestanka vazenja. Prestaje da vazi
o se imalac u pisanoj formi odrekne daljeg korisCenja, kao i ako je, bez opravdanih
razloga ne koristi duze od dve godine od dobijanija.

Evidencija o izdatim vodnim aktima se vodi u vodnoj knijizi.
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|zazovi u praksi

* Obaveza precis¢avanja otpadnih voda

 Zakon o vodama i Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i
rokovima za njihovo dostizanje

* Pravni okvir sadrzi:
- odredbe o roku u kojem su pravna lica koja svoje otpadne vode ispustaju u recipijent ili javnu kanalizacHu
0

duzna da svoje emisije usklade sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode (najkasnije
31. decembra 2025. godine);

- odredbe o obavezi da se izradi Akcioni plan koji utvrduje rokove za postepeno dostizanje granic¢nih vrednosti;
- obavezu da se postupi po Akcionom planui

- oioavezu da se svake dve godine od donosenja Akcionog plana podnese izvestaj o sprovodenju Akcionog
plana.

e Uredbi ne nailazimo na odredbe koje blize ureduju formu i sadrzaj Akcionog plana. U drugim
oblastima zastite zivotne sredine uobicajeno je da se uz utvrdivanje obaveze operatera da
pripremi plan koji bi trebalo da dovede do smanjenja emisija utvrduje i rok u kome je odredeni
operater duzan da izradi plan koji se odnosi na odredeni period, kao i obavezni elementi njegovog

sadrzaja
:***: Co-funded by
N the European Union




e Zakon o vodama propisuje dva krivicna dela: neovlas¢eno punjenje i koris¢enje
akumulacije i oStecenje pri eksploataciji recnih nanosa (Zakon o vodama, ¢l. 209 i
2010).
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/astita kvaliteta vazduha

* Pravni okvir ureduje zastitu kvaliteta vazduha obuhvata izvore koji:

e ureduju posebne upravne postupke kojima se sprecava ili smanjuje
zagadivanje vazduha u skladu sa granicnim vrednostima emisija zagadujucih
materija (npr. PM10 i PM 2.5 Cestica, sumpor-dioksida, azot-dioksida i dr.), te
uspostavljaju jedinstveni sistem upravljanja kvalitetom vazduha.

* ureduju pitanja od znacCaja za postupanje sa supstancama koje ostecuju
ozonski omotac.

* koji ureduju postupak utvrdivanja koncentracije gasova sa efektom staklene
baste u cilju upravljanja emisijama koje doprinose klimatskim promenama.
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e Zakon o zastiti vazduha, ,,SI. glasnik RS”, br. 36/09 i 10/13

* utvrduje dozvoljene koliCine zagadujucih materija u odredenim proizvodima
(fosilna goriva, boje i lakovi);

e postupak kontrole emisija isparljivih organskih jedinjenja, sto ukljucuje i
skladistenje i distribuciju nafte i naftnih derivata;

* postupka kontrole emisija iz pokretnih izvora zagadenja;

e utvrdivanje maksimalnih nacionalnih emisija;

e upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski omotac,

* ureduje sistem za sprecavanje i smanjivanje zagadenja vazduha emisijama sa
efektom staklene baste na koji se nadovezuje Zakon o klimatskim
promenama.

* Osnove su blize razradene nizom podzakonskih akata.
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Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi, Sl. glasnik RS, br. 58/2011;

g§798f3° uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, Sl. glasnik RS, br 11/2010, 75/2010,

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija, Sl. glasnik RS, br. 58/2011, 98/2012;

gre?)d/l%%&metodologiji za izradu inventara emisija i projekcija zagadujucih materija u vazduh, Sl. glasnik RS,
r. ;

greSd/g%%merenjima emisija zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja, Sl. glasnik RS,
. ;

Uredba o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike
Srbije za 2016. godinu, Sl. glasnik RS, br. 18/2018;

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanije, SI.
glasnik RS, br. 6/2016;

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja,
osim postrojenja za sagorevanje, Sl. glasnik RS, br. 111/2015;

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i dozvole za merenje emisije iz
stacionarnih izvora zagadivanja, SI. glasnik RS, br. 21/2010;

Pravilnik o sadrZzaju planova kvaliteta vazduha, Sl. glasnik RS, br. 21/2010; Pravilnik o sadrzaju kratkorocnih
akcionih planova, SI. glasnik RS, br. 65/2010;

Pravilnik o nacinu razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i lokalnoj mrezi, tehnikama merenja,
kao i o naCinu razmene podataka dobijenih pracenjem kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mrezama, Sl.
glasnik RS, br. 84/2010
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Nacionalni plan i program

* Nacionalni program za postepeno smanjivanje maksimalnih vrednosti
emisija zagadujucCih materija na teritoriji Srbije

* Nacionalni plan za smanjenje emisija iz postojecih postrojenja za
sagorevanje - NERP
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Obaveze operatera

* Operater je duzan da vodi racuna o usaglasenosti emisija u vazduh sa
granicnim vrednostima u svim razvojnim fazama, _odCFEOJekt.ovanJa, preko
izgradnje i odredivanja opreme, pa do koris¢enja i odrzavanja.

* Operater je duzan da tokom proizvodnog procesa prati emisije u vazduh i
da ih odrzava u granicama koje su propisane:

* uintegrisanoj dozvoli, (Zako o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, ¢l. 16.)

* u Studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Pravilnik o sadrzaju Studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu ,,SI. glasnik RS”, br. 69/2005, cl. 9. i ¢l. 10.) ili

e u dozvoli za rad (Zakon o zastiti vazduha, ¢l. 56. st. 6.)

* Prekoracenje granicnih vrednosti obavezuje operatera - u najkracem roku
preduzimanje mere kojima se nivo emisija prilagodava utvrdenim
granicnim vrednostima — ukljucujuci i smanjenje obima radaili
obustavljanje rada.
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Klimatske promene

* Pravo klimatskih promena obuhvata pravne norme kojima se ureduju
pitanja od znacaja za ograniCavanje emisija sa efektom staklene baste i
pravne norme kojima se ureduju pitanja od znacaja za otklanjanje vec
nastalih posledica klimatskih promena ili onih koje su u nastajanju.

* Osnova za ispunjenje obaveza koje se odnose na smanjenje emisija GHG:
* Okvirna konvencije UN o promeni klime
e Sporazum iz Pariza (2015)

uskladivanje naseg prava sa pravnim tekovinama EU u oblasti klimatskih promena

Uticaj Energetske zajednice na pravo klimatskih promena

* Pristupajuci Energetskoj zajednici, clanice su se saglasile i sa primenom odredenih izvora
ekoloskog acquis-ja, medu kojima je i Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢enju emisija odredenih
zagadivaca u vazduh iz velikih loziSta i Direktiva o proceni uticaja na zZivotnu sredinu.

Zakon o klimatskim promenama

* |nventar emisija gasova sa efektom staklene baste
* Dozvola za emisije gasova sa efektom staklene baste
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/astita od buke i vibracija

« Zakon o zastiti od buke u zZivotnoj sredini, ,,SI. glasnik RS”, br. 96/2021.

* Granicne vrednosti su propisane Uredbom o indikatorima buke, granicnim vrednostima,
metodama za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i stetnih efekata buke u

zivotnoj sredini.

Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona, ,,SI. glasnik RS”, br.72/10;

Pra}vilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju buke, ,,SI. glasnik RS”, br.
72/10;

Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova, ,Sl. glasnik RS”, br. 72/10;

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje buke, kao i

gokur}mentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlasc¢enja za merenje buke, ,,SI. glasnik RS”,
r. 72/10;

Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje, indikatora, ,SI.

glasnik RS”, br. 75/10;

Pravilnik o sadrzini i metodi izrade strateskih karata buke i nacinu njihovog prikazivanja javnosti,

,Sl. glasnik RS”, br.80/10;

EragiII;\illéo buci koju emituje oprema koja se upotrebljava na otvorenom prostoru, ,SI. glasnik RS”,
. :
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* Nosilac projektovanja novih ili rekonstrukcije postojecih objekata koji su
namenjeni stanovanju, obavljanju poslovne ili industrijske delatnosti ima obavezu

da sprovede mere zvucne zastite.

* Prilikom sprovodenja procene uticaja projekta na zivotnu sredinu, izdavanja
integrisane dozvole ili spovodenja postupka strateske procene uticaja planova i
programa na zivotnu sredinu, jedinica lokalne samouprave, koja daje saglasnost u
odredenim fazama navedenih postupaka, utvrduje i mere zvucne zastite kojima
se utice na smanjenje nivoa zvuka. Istu obavezu ima i autonomna pokrajina u
slucajevima kada je nadlezna za vodenje navedenih postupaka
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Obaveze operatera postrojenja koja u
obavljanju aktivnhosti emituju buku

* Operateri postrojenja koja u obavljanju delatnosti emituju buku odgovorni su za:
* preduzimanje aktivnosti kojima se sprecava izlozenost buci preko grani¢ne vrednosti,
e preduzimanje mera ogranicenja i zabrane.

* Operateri imaju obavezu da sprovode mere zastite od buke i ucestvuju u
troskovima zastite od buke u zivotnoj sredini.

* Nivo buke koje oslobada postrojenje procenjuju se u postupku procene uticaja
na zivotnu sredinu.

* U Studiji o proceni uticaja na Zivotnu sredinu navode se neposredni i posredni uticaji buke na
zivotnu sredinu i njeni negativni uticaji na zdravlje ljudi. Na osnovu karakteristika izvora buke,
studija obavezno sadrzi mere za smanjenje stetnih efekata buke, kao i uslove pod kojima se
moze obavljati delatnost.

* Kada je rec o postrojenjima za Ciji rad se izdaje integrisana dozvola, uslovi za rad
(I;on selodnose na smanjenje stetnih efekata buke Cine sastavni deo integrisane
ozvole.
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|zazovi u praksi

* Presuda Osnovnog suda, mart 2021.

MebhyTuM, Cya je OLEHHO J1a TY)KEHH HHje Y MOTHYHOCTH HCMYHAaBa0 JYKHOCTH H3
yirana 8 cras |1 3akoHa o 3alITHTH 01 OyKe Y JKHBOTHO] CPEAMHH, Tj. CY/I CMATpa JIa je TYKEHH
OMO y NpUIHIM J1a [TOC/IOBE NOBEpeHe HaBeJAeHOM ojpeiboM obaBba HA HAYMH KOjH On GHO
JIEIOTBOPHU)H, T). KOJH On y Behoj MepH yMamHO H3JI0XKEHOCT TYXKHJIAlA LTETHOM JIEJIOBaMY
HE/103BOJbEHOI HUBOA Oyke, a wrto HHje yynHuo. Onamhema U3 HaBeaeHe oxapenbe naajy
Hpoke MoryhHocTH TyKeHOM J1a yTBphyje Mepe u yciioBa 3amure o1 Oyke, y Be3H ca 4HM je
ojauheH J1a caynbaBa MJ1aHoBe, MPorpaMe u npojexre, J0HOCH aKIHOHE IUIAHOBE, T€ BPIIX
aKyCTHYKO 30HHpame Koje nojapasymeBa ojpehuBame rpaHHYHHX BPEIHOCTH HHIAMKATOpa
Oyke 3a pas/jm4uTa 1oJpy4ja npema mbHX0BO) HAMEHH Y OKBHPY 4era je Ty:KeHH osiamhen jia
onpehyje mepe 3abpane u orpannyerwa. OBo opnawmherme npousnasu ¥ u3 wiada 17 ucror
3akoHa. CynpoTHO NpaBHO] apryMEHTAllMjH TY)XEHOI, uuTHpaHe oapeabe osnamhyjy u
oDaBe3y]y TYKEHOT /1a MPOMNHMIIE OrpaHHYeHa, KOHTPOJIMILE HUXOBY MPUMEHY H TAKO YTHYE
Ha HUBO OyKe y OKBHpHMA JIO3BOJbEHHX TPAHHYHHUX BPEAHOCTH MPOMMCAHWUX YpeadboMm o
WHIMKaTOpuMa OyKe, rpaHHYHAM BPEIHOCTHMA, METO/IaMa 3a OLIeHHBabe WHIIMKATopa Oyke,
y3HeMHpaBama H IITETHUX edekara Oyke y KHBOTHO] CPE/IHHH.



/astita od vibracija u zivotnoj sredini

e Zakon o zastiti zivotne sredine (Cl. 3. st. 1. ta¢. 8-9):

* Vibracije: kao ispustanje energije u zivotnu sredinu, Cije koliCine, nacin i mesto
ispustanja predstavljaju informacije koje se beleze u registar izvora zagadivanja
Zivotne sredine.

* Pravni okvir za zastitu od buke:

* Zakon o zastiti zivotne sredine (Cl. 31. st. 2.) i posebni zakoni i podzakonski akti koji
propisuju obavezu primene mera kojima se smanjuje uticaj mehanickih potresa na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu kao posledice ljudske delatnosti. Vid. npr. Pravilnik o
preventivhim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju vibracijama. ,,SI. glasnik

RS”, br. 93/11i 86/109.

* Medu uslovima koji se utvrduju integrisanom dozvolom nalaze se i mere za
smanjenje vibracija, a uticaj vibracija se procenjuje i u proceni uticaja na zivotnu
sredinu. (Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, Cl.
16. st. 2. tac. 6. Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu,

Prilog 2.)
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Ostale oblasti od znacaja za sektorsku zastitu
zivotne sredine

e Upravljanje otpadom
e Upravljanje posebnim tokovima otpada

e Upravljanje rizikom od hemikalija
* Pravni okvir zastite prirode i odrzanja bioloske raznovrsnosti

* Pravni okvir zastite od jonizujucih i nejonizujucih zracenja i upravljanje
energijom
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. Zelena Agenda za Zapadni Balkan |
Korporativna odrzivost
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1. Regulatorni okvir B otucounch Follow v
transformacije evropske #Fitfor55 laws adopted:

€ kO nom IJ € ka Od rzivosti JEU emissions trading system #ETS

 social climate fund #SCF
* Evropski zeleni dogovor (2019)

A key step towards #ClimateNeutralEU:
* Uredba (EU)2021/1119 0

uspostavljanju okvira za dostizanje &agreening power and energy-intensive industries
klimatske neutralnosti (European = cutting emissions in transport and buildings
Climate Law) i supporting people most affected by the green

* ’Fit to 55 package’ transition

* EU sistem trgovanja
emisijama (EU ETS)

e Uredbu o podeli napora

e upravljanje obnovljivom
energijom, transportom i

EU Emissions Trading
System reform

odrzivim prostonim - More ambitious emission reduction goals
. . - Faster reduction of the cap ]
planiranjem (first -4.3% and then -4.4% annually) "

- fewer allowances of the market
(reduction of 117 million allowances in two years)

ST Co-funded by
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2. Ukljucivanje ekoloskog i klimatskog rizika: novi vidovi
primene Arhuska konvencija

» 2022 EU: Direktiva o izvestavanju o korporativnoj odrZivosti (The Corporate Sustainability Reporting
Directive - CSRD)

* EU standardi za izvestavanja o odrzZivosti (European Sustainability Reporting Standards - ESRS)
* integrisani i klimatski ciljevi (Evropski zeleni dogovor European Green Deal)

* Ovlaséenja Direktive se protezu van granica EU i obuhvataju kompanije koje posluju sa ili unutar EU,
kao i saradnju unutar lanaca vrednosti.

 Mehanizam za prekograni¢no pilagodavanje ugljenika - Carbon Border Adjusment Mechanism - CBAM
* Postepeno uvodenje CBAM-a do 2026. god.

* EU Taksonomija

* Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the
establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU) 2019/2088

* In 2022 European Commission presented a Complementary Delegated Act (CDA) that includes fossil gas and
nuclear energy in the European Union’s Sustainable Finance Taxonomy, a classification system to determine
whether an economic activity is considered environmentally sustainable to guide private investment.

* Regulation for a Critical Raw Materials
Co-funded by
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3. Uticaj EZD na Zapadni Balkan

Sofijske deklaracije o Zelenoj Agendi za Zapadni
Balkan (novembar 2020)

Identifikuje pet oblasti u kojima je potrebno sprovesti
reforme kako bi se stvorila institucionalna osnova za
zelenu tranziciju:

* dekarbonizacija;

* smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista
i efekata kumulativnog zagadenja;

* podsticanje odrzive proizvodnje i potrosnje
kao osnova cirkularne ekonomije;

* uspostavljanje odrzivog sistema za

snabdevanje i proizvodnju hrane i odrzivih
ruralnih podrucja;

» zastita bioloske raznovrsnosti.

“S\ Ursula von der Leyen & . 4
IS@ @vonderleyen
| warmly welcome that ¥ today opened discussions

on the green agenda & sustainable connectivity
cluster in its B8 accession talks.

This important step foreseen under our revised
methodology will speed up negotiations.

It's also a signal of @@ commitment to the Western
Balkans

10:55 AM - Dec 14, 2021 ©)

Q 576 O Reply (& Copy link to Tweet

Read 267 replies
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<« Tweet
Von der Leyen presents 4-pillar plan to bring Western

European Commission &% Balkans closer to the EU
=  @EUCommission

31. 05. 2023.
Today, @vonderleyen presented a new growth plan for the Western President of the European Commission explained that
Balkans. the plan is built on 4 important pillars — bringing the
Western Balkans closer to the EU single market,
The plan builds on four pillars: deepening regional economic integration,
1. Bring the Western Balkans closer to the EU #SingleMarket accelerating fundamental reforms, and increasing
2. Deepen regional economic integration pre-accession funds in the WB.

3. Accelerate fundamental reforms BRATISLAVA — European Commission President Ursula

4. Increase pre-accession funds von der Leyen announced a new growth plan for the

; Western Balkan countries at the GLOBSEC Bratislava
Forum, with an aim to bring Western Balkans closer to
the EU.

Von der Layen highlighted the possibility to join a
digital single market in the area such as e-commerce,
cyber security, and the possibility to facilitate trade in
goods and payments. She explained that closer
association with the EU single market goes hand in
hand with the common regional market and regional
energy market.

GGIMSEC
£Jcl08SEC (jcLosseC

&stonsec (cLos o ”

W
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* Novi Instrument pomod¢i reformama i rastu za Zapadni Balkan u iznosu od 6
milijardi evra za period 2024-2027. Placanja Ce biti izvrSena tek nakon ispunjenja
dogovorenih reformi.

* Novi Plan rasta za Zapadni Balkan zasnovan je na €etiri stuba, Ciji je cilj:

1.Unapredenje ekonomske integracije sa jedinstvenim trzistem Evropske unije u
zavisnosti od uskladivanja Zapadnog Balkana sa pravilima jedinstvenog trzista i
otvaranja relevantnih sektora i oblasti za sve susede u isto vreme, u skladu sa
zajednickim regionalnim trzistem. Predlaze se sedam prioritetnih oblasti:

1. Slobodno kretanje robe;

2. Slobodno kretanje usluga i radnika;

3. Pristup jedinstvenoj zoni placanja u evrima (SEPA);
4. Olaksavanje drumskog saobracaja;

5. Integracija i dekarbonizacija energetskih trzista;

6. Jedinstveno digitalno trziste;

7. Integracija u industrijske lance snabdevanja
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V. lzvori
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YHMBEFIMTEY ¥ SEOITALY

[TPABHU ®AKYATET

MUWPJAHA JAPEHOBAK-MBAHOBWT

EKOJIOLIKO ITPABO

Ekolosko parvo (2021)
Mirjana Drenovak-lvanovic

lzdavac: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Imajucdi u vidu sloZzenost pravnih odnosa u oblasti zastite Zivotne
sredine, u udzbeniku ,,Ekolosko pravo” se ukazuje na osnove
upravnopravne zastite Zivotne sredine i posebne upravne postupke
(procena uticaja na Zivotnu sredinu, izdavanje integrisane dozvole,
strateSka procena uticaja na zZivotnu sredinu, pristup ekoloskim
informacijama i dr.), te na osnove gradanskopravne i krivicnopravne
zaStite Zivotne sredine. Dometi pravne zastite i pravni okvir koji
dopusta odmeravanje javnih interesa koji se prepli¢u sa zaStitom
zivotne sredine analizirani su i kroz prizmu aktivnosti koje se odvijaju
pod okriljem Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije.
Izlaganje o zakonodavstvu Srbije u oblasti zastite zivotne sredine
zaokruzeno je analizom domace upravne i sudske prakse.
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YHMUBEP3UTET ¥ BEOTPAAY

ITPABHU OAKYATET

VTUIIA] EKOJIOIIKOT

ACQUIS-JA HA PA3BOJ

EKOJIOIIIKOT IIPABA
Y CPEUJU

3bOPHUK PATIOBA

IIPUPEAVIIA
ro®. 1P MMPJAHA TPEHOBAK-MIBAHOBUR

e Uticaj ekoloSkog acquis-ja na razvoj ekoloSkog prava u Srbiji,
ur. M. Drenovak-lvanovi¢, Beograd, 2022.

https://ius.bg.ac.rs/publikacije/%d1%83%d1%82%d0%b8%d1%86%d

0%b0%d1%98-

%d0%b5%d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d1%88%d0%ba%d0%be

%d0%b3-acquis-%d1%98%d0%b0-%d0%bd%d0%bO0-

%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%b2%d0%be%d1%98-

%d0%b5%d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d1%88/
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https://ius.bg.ac.rs/publikacije/%d1%83%d1%82%d0%b8%d1%86%d0%b0%d1%98-%d0%b5%d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d1%88%d0%ba%d0%be%d0%b3-acquis-%d1%98%d0%b0-%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%b2%d0%be%d1%98-%d0%b5%d0%ba%d0%be%d0%bb%d0%be%d1%88/

Pravni polozaj zastupnika kolektivnih i Sirih interesa javnosti
u zastiti Zivotne sredine (2022)

Mirjana Drenovak-lvanovi¢ (autor)

MUPIAHA JPEMOBRAR-MIBARCOE

NMPABHHU NONIOXA] lzdavac: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu
IACTVIIHMEA KOJIEKTHIBHMX M

_““”, “\ ,““.I_l PEC " ""m {“f' Vi , Donosenjem Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i
Y SAHITHTH AMBOTHE CPEOVIHE Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine (2004) uredeni su posebni upravni postupci u
kojima zainteresovana javnost ima polozaj stranke u postupku
donosenja odluka. Nakon sto je Zakonom o opstem upravnom
postupku (2016) omogucéeno da i zastupnici kolektivnih
Interesa i zastupnici Sirih interesa javnosti imaju svojstvo
stranke u upravnom postupku, otvoren je niz pitanja: dali je
time jasnije odreden krug predstavnika javnosti koji mogu
steci stranacku legitimaciju, da li je time ojacan pravni Boloiaj
zastupnika kolektivnih i Sirih interesa javnosti van posebnih
upravnih postupaka, da li se time doprinosi primeni standarda
Arhuske konvencije o u¢escu javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u ekoloskim stvarima. Kako bi se
utvrili elementi na osnovu kojih se moze odrediti procesni
polozaj zastupnika kolektivnih i Sirih interesa javnosti, u
monografiji je analizirana praksa nasih organa uprave,
Komiteta za uskladenost sa Arhuskom konvencijom, Suda
pravde Evropske unije i Evropskog suda za -prawa]ded by

the European Union




[TPAKTUKYM

O INPUMEHWA
* Drenovak-lvanovi¢, M. (ur.). Praktikum o primeni ekoloskog

E }\ Oﬂ D LU }{O {_ I_] PA B,/-\ - pravat-)- studije slucaja, Pravosudna akademija/Misija OEBS-
a u Srbiji, 2020.

https://www.osce.org/sr/mission-to-serbia/480970
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Hvala na paznji!

Prof. dr Mirjana Drenovak-Ivanovic

mirjana.drenovak@ius.bg.ac.rs
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