Nacionalna bezbednost i lica koja traze
medunarodnu zastitu

Masimo Frigo, Sektor za medunarodnu zastitu
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* Posebne odredbe Konvencije iz 1951. godine radi osiguravanja:

Pregled: Sistem
mehanizma

- Zastite za one kojima je potrebna i koji ispunjavaju uslove

uzajamne
kontrole

= Integriteta sistema i procedura azila

- Bezbednosti zemlje domacina i zajednice
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Kljucna

razmatranja

- Bezbednost i zastita idu zajedno

- Medunarodni rezim zastite izbeglica to odrazava

- Konvencija iz 1951. godine obezbeduje zastitne mere i mehanizme za

- Zastitu onih koji beze od progona, sukoba i nasilja

=  Osiguravanje bezbednosti zemalja i zajednica domacina
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* Ko je izbeglica?

- Definicija ,izbeglice™ u ¢lanu 1A(2) Konvencije iz 1951.
godine
=  Lice koje bezi od progona
Definicija
izbeglice * Osnovi za iskljucenje u vezi sa kriminalnim ponasanjem
- Krivicna dela/radnje navedene u clanu 1F Konvencije iz
1951. godine
=  Iskljucena lica nemaju pravo na status izbeglice
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- Clan 1A(2) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine definise

izbeglicu kao lice koje se:

Kriterijjum

- _ bojeci se opravdano da ce biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere,
sU li UcCivan| a’ svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj drustvenoj grupi ili svojih
politickih misljenja, nade izvan zemlje cije drzavljanstvo

ono ima [ili koja je njegovo ranije prebivaliste] i koje ne zeli ili, zbog
toga strana, nece da trazi zastitu te zemlje [niti Zeli da se u tu zemlju
vrati]
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- Clan 1F Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine:

Odredbe ove konvencije nece se primenjivati na lica za koja postoje ozbiljni razlozi

Iskljucivanje na da se misli L

(a) da su pocinila zloCin protiv mira, ratni zlocin ili zloCin protiv
osNnovu covecnosti, u smislu medunarodnih instrumenata koji su izradeni za
kri m | na | no g predvidene odredbe o tim zlocinima;
po nasa nj 3 (b) da su pocinila tezak zlocin prema medunarodnom pravu izvan zemlje

koja ih je prihvatila pre nego Sto su u nju primljeni kao izbeglice;

(c) da su kriva za postupke koji su u suprotnosti sa cilijevima i nacelima
Ujedinjenih nacija.

(r’f‘\
N 3
SN £

The UN Refugee Agency



Medunarodna

zastita izbeglica

* Pravo na trazenje i uzivanje azila

. Pristup teritoriji

= Pristup pravi¢nim i efikasnim procedurama za dobijanje
azila

. Ispitivanje osnovanosti zahteva za azil

- Beneficije i prava (Cl. 3 —34 Konvencije iz 1951. godine)

- Zastita od proterivanja
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- Sistemi upravljanja granicama ,,0setljivi na zastitu"

* Procedure koje obezbeduju:

Upravljanje

granicama i = Pristup teritoriji: nema odbijanja (proterivanja) na granici
sistemi prij€éma = |dentifikaciju i registrovanije lica koja dolaze

= Upucivanje na odgovarajuce procedure
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* Postupak azila koji obezbeduje:

= Razmatranje zahteva za azil u pravicnom i efikasnom postupku
Postu pak azila = Potpuno razmatranje merituma, moguci razlozi za iskljuCenje

= Procena svih relevantnih informacija
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- Bezbednosne provere

* Deo postupka azila u mnogim zemljama

* Procedure za razmenu informacija

Bezbednost / - Uloge i odgovornosti
SpI’OVOde nje = (Odgovornost za odredivanje azila kod organa za azil

zakona = Mehanizmipregleda

* Svest o pitanjima medunarodne zastite

= Razumevanje pravnih kriterijuma za azil

= Poverljivost
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* Procedure koje obezbeduju:

= Donosenje odluke u skladu sa zakonom

= QOsnov za proterivanje predviden clanovima 32 ili 33(2)

Proteriva nje = Procesne garancije

* Razuman rok za trazenje prijema u drugu zemlju

- Razmatranje ogranicenja ljudskih prava do proterivanja
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Koriscenje
poverljivih
podataka u

postupcima
koji se odnose
na trazioce
azila

- Postupci azila (ukljucivanje i iskljuCenje)
- Zalba na odbijanje zahteva za azil (Zalbene komisije ifili sudovi)
* Postupak proterivanja

- Zalbe na postupak proterivanja (pred organima uprave ili oba)



* Pristup azilu

* Princip neproterivanja (Clan 33, Konvencija iz 1951. godine i
medunarodno pravo ljudskih prava)

POtenCija Ino - Zabrana kolektivnog proterivanja

* Prava u postupku proterivanja (Clan 32, Konvencija iz 1951. godine,
medunarodno pravo ljudskih prava)

ugrozena
prava

» Pravo na privatni i porodicni zivot i druga ljudska prava

* Pravo na efikasan pravni lek




SluCaj Manikavasagama Suresa

Drzavljanin Sri Lanke tamilskog porekla, Usao je u Kanadu 1990. godine i dobio je
status izbeglice u aprilu 1990. godine.

Krajem 1995. godine, javni pravobranilac pokrece postupak pred Saveznim sudom
da ga deportuje podnosenjem ,sertifikata" da je neprihvatljiv njegov boravak u
Kanadi iz bezbednosnih razloga.

Sertifikat zasnovan na misljenju Kanadske obavestajne sluzbe da je ¢lan Tamilskih
tigrova. Savezni sud potvrduje sertifikat o neprihvatljivosti na osnovu njegovog
~Clanstva u teroristickoj organizaciji®.

Ministar obaveStava Suresa da se razmatra njegova deportacija jer predstavlja
,opasnost po bezbednost Kanacvle“. Sures dostava informacije o riziku od mucenja,
nestanka i ubistva ako se vrati u Sri Lanku,

Sures nije obavesten o izdatom nalogu za deportaciju i nije mu data prilika da
odgovori. Sures je podneo zahtev za sudsko preispitivanje zakonitosti odluke pred
Saveznim apelacionim sudom, a potom i pred Vrhovnim sudom.
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e Lice koje se suoCava sa deportaciiom mora biti
obavesteno o tome. U zavisnosti od valjanosti razloga za
smanjeno objavljivanje, kao Sto je Cuvanje poverljivih
dokumenata javne bezbednosti, materijal na kome
ministar zasniva svoju odluku mora biti dostavljen
pojedincu.
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e Fundamentalna pravda zahteva da se pruzi prilika
pojedincu da odgovori na predstavljeni slucaj i da ospori
koriscene informacije.

e Pismene podneske treba prihvatiti od subjekta naloga
nakon sto subjektu bude pruzena prilika da pregleda
materijal koji se koristi protiv njega ili nje.




Slucaj Ahmeda
Zauija

Drzavljanin Alzira koji je usao na Novi Zeland u decembru 2002. godine i
zatrazio azil. Zauijev zahtev za dobijanje izbeglickog statusa je odbijen u
prvom stepenu i on je iskoristio svoje pravo na zalbu na odluku.

Dok je zalbeni postupak bio u toku, direktor Sluzbe bezbednosti je izdao
potvrdu kojom je zahtevao Zauijevu deportaciju jer se smatralo da on
predstavlja ,opasnost po bezbednost" zemlje.

Zaui se obratio generalnom inspektoru za obaveStajne poslove i
bezbednost za preispitivanje osnova za sertifikat i obustavu postupka
deportacije do odlucivanja o njegovoj zalbi o dobijanju statusa izbeglice.

Zaui je dobio status izbeglice 1. avgusta 2003. godine.

Generalni inspektor donosi meduodluku u kojoj navodi proceduru koju ce
generalni inspektor slediti kako bi pregledao sertifikat na kome se zasniva
deportacija i obim takve revizije.

Zaui podnosi zahtev za sudsko preispitivanje meduodluke generalnog
inspektora pred sudovima, ukljuCuju¢i i obim procene rizika od
proterivanja.



Slucaj Zaui
—glavni

zakljucci

Lice koje treba da bude deportovano ima pravo na
sazetak navoda na osnovu kojih se zakljucuje da je
lice predstavljalo rizik po nacionalnu bezbednost.

Ovo se moze postici imenovanjem specijalnih
advokata koji Ce pregledati i podneti podneske cak i
ako im je zabranjena  komunikacija sa
deportovanom osobom.



Slucaj Adila
Muhamadai
Ramzana

Muhamada

Drzavljani Pakistana koji su usli u Rumuniju u septembru 2012, odnosno
februaru 2009. godine sa studentskim vizama.

Rumunska obavestajna sluzba je 4. decembra 2012. godine dostavila

javnom tuziocu poverljive dokumente i zatrazila od njega da pokrene

postupak da ih proglasi nepozeljnim u Rumuniji iz razloga nacionalne
bezbednosti. Istog dana, javni tuZzilac je podneo zahtev Apelacionom sudu.

Drzavljani Pakistana su pozvani na saslusanje pred Apelacionim sudom .
decembra, nije im bio omogucen pristup poverljivim dokumentima i zalili
su se da ne mogu da razumeju razloge poziva jer se nalog poziva samo na
zakonske odredbe. Apelacioni sud je istog dana potvrdio odluku o njihovom
proterivanju.

Rumunska obavestajna slzba je 6. decembra objavila saopstenje za javnost
sa Cinjenicnim razlozima za njihovo proterivanje.

Nakon potvrde Viseg suda, pakistanski drzavljani napustaju zemlju 27.
decembra 2012. godine i trenutno borave u Pakistanu i Dubaiju.



Slucaj
Muhamad &
Muhamad —

glavni zakljucci

Sto su informacije dostupne stranom drzavljaninu
ogranicenije, to Ce zastitne mere biti vaznije, kako bi se
uravnotezilo ogranicenje njegovih ili njenih proceduralnih
prava.

Kada okolnosti sluCaja otkrivaju posebno znacajne
posledice po situaciju strance, zastitne mere moraju biti
ojacane u skladu sa tim.



Slucaj G.M.

Drzavljanin Sirije osuden je pravnosnaznom presudom 2002. godine zbog
upotrebe vece kolicine droge i podneo je zahtev za azil 2005. godine za vreme
izdrzavanja kazne zatvora.

G.M. Je prepoznat kao lice koje ispunjava uslove za oblik komplementarne
zastite (befogadott), ali je izgubio taj status 2010. godine.

Podnosilac predstavke je 2011. godine podneo novi zahtev za izbeglicki status, na
osnovu kojeg mu je Visi sud presudom od 29. juna 2012. godine priznao izbeglicki
status na licu mesta (sur place).

2019. godine pokrenut je upravni postupak za oduzimanje izbeglickog statusa po
sluzbenoj duznosti nakon sto je Centar za borbu protiv terorizma utvrdio da lice
predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost.

Informacija nije podeljena sa G.M. i Visi sud je po zakonu bio obavezan da se
osloni na procenu sluzbi bezbednosti.



SlucajG.M -

Glavni zakljucci

- Licu koje se proteruje mora se, ako je potrebno preko savetnika, pruziti

konkretna mogucnost da bude upoznato sa dokazima na kojima organi
vlasti nameravaju da zasnuju svoju odluku, ukljucujuci uvid u spis tokom
upravnog postupka.

- Mogucnost da deportovani dobije ovlas¢enje za pristup tim

informacijama, koje se, medutim, ne mogu koristiti u upravnom ili
sudskom postupku, nije dovoljna garancija.

- Ovlascenje suda da ima pristup spisu predmeta ne moze da zameni

pristup informacijama koje je u taj spis stavilo lice ili njegov/njen pravni
savetnik.



Noviji slucajevi

*Slucaj B. (Upravni sud u Seulu — Republika

Koreja)

- Slucaj

drzav

* Slucaj Trapicnja protiv Madarske (ESLJP)

N.W i P.Q. (SPEU - Clanovi porodice
janina EU)



Postoji minimalna osnova proceduralnih garancija koje nikada ne mogu biti predmet
izuzetaka:

a. pravo izbeglice da znaju sustinu optuzbi protiv njih i sustinu elemenata koji su
odlucujuci za donosenje odluke, na nacin koji bi im omogudio da iznesu svoje

" \"4 t
Zakljucak o roumente - | N
>, : b. pravo da ospore postojanje razloga nacionalne bezbednosti i legitimnost,
kOFISCEﬂJU neophodnost i srazmernost ograniCenja procesnih garancija po ovom osnovu pred
pove I‘|JIVIh nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim organom koji ima pristup informacijama na

kojima je odluka zasnovana, iako uz dozvoljena ogranicenja, kao Sto je in camera

pOdata ka postupak sa pristupom dokazima ogranicenim na zakonskog zastupnika sa
bezbednosnom proverom,

c. pravo na preispitivanje odluke od strane nezavisnog i nepristrasnog suda ili organa
uprave,

d. pravo na pristup efektivnom pravnom zastupanju za gore navedene svrhe, ukljucujuci
i pravnog zastupnika sa bezbednosnom proverom ako je potrebno za efikasno
vrsenje odbrane.
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UNHCR, Resavanje bezbednosnih problema bez podrivanja
Dodatni zastite izbeglica— Perspektiva UNHCR-3, Rev.2, dostupno na:
http://www.refworld.org/docid/5672aed34.html

materijali

www.refworld.org
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