Delotvorni pravni lekovi i postupak azila

Prvi godisnji okrugli sto o azilu u Srbiji

The First Annual Round Table on Asylum in Serbia
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Moje ime je Emili Rozier
Pravni saradnik, UNHCR Srbija
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Pregled

* Uvod: Pravo na delotvorni pravni lek i pravo na azil

* Deo 1. Delotvorni pravni lek i postupci azila, sudska
praksa ESLJP

* Deo 2. Delotvorni pravni lek u postupcima azila,
standardi UNHCR-a
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Pravo na delotvoran pravni lek

« Clan 8 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

Svako ima pravo na delotvorni pravni lek pred nadleznim nacionalnim
sudovima protiv dela kojima se krSe osnovna prava oja su mu priznata
ustavom ili zakonima.

«  Clan 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima - Pravo na
delotvorni pravni lek
Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji

ima pravo na delotvoran pravni lek pred domacim vlastima, bez obzira na
to da li su povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu.

* Nema autonomne egzistencije
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Pravo na delotvoran pravni lek i pravo na azil

« Clan 14.1 UDLJP

Svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od progona.
«  Clan 57 Ustava Republike Srbije o Pravu na azil

« Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine: Clan 32 Pravo na
Zalbu na odluku o proterivanju izbeglice.

e Prirucnik UNHCR-a o postupcima i kriterijumima za utvrdivanje
statusa izbeglice i Priru¢nik o proceduralnim standardima za
utvrdivanje statusa izbeglice pod mandatom UNHCR-a

Pravo na zalbu - u postupku utvrdivanja statusa izbeglice
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1. Delotvoran pravni lek i azil -
sudska praksa ESLJP
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Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

«  Clan 13 EKLJP (Delotvorni pravni lek):
primenjiv na postupke azila, izruenja i
proterivanja
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«  Clan 6 EKLJP (Pravo na pravi¢no sudenje):
nije primenjivo na slucajeve azila i imigracije,
Maaouia protiv Francuske [GC], 2000

¢ U slucajevima o postupku azila, ¢lan 13 moze
se kombinovati, izmedu ostalog, sa ¢lanom 2
(Pravo na zivot), ¢lan 3 (Zabrana mucenja,
necovecnog postupanja i kaznjavanja) i ¢lan
4P4 (Zabrana kolektivnog proterivanja)
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Veza izmedu delotvornog pravnog leka i azila
sudska praksa ESLJP

« M.S.S. protiv Belgije i Grcke, [GC, § 286, ECHR 2011

(Sud) sam ne ispituje stvarne zahteve za azil niti proverava kako drZave postuju svoje
obaveze prema Zenevskoj konvenciji. Njegova glavna briga je da li postoje delotvorne
garancije koje stite podnosioca zahteva od proizvoljnog proterivanja, bilo direktnog ili
indirektnog, u zemlju iz koje je pobegao

. Sto se tice ¢lana 13, ¢injenice u predmetima pred ESLUP ne mogu se odnositi
samo na postupak azila - ve¢ i na postupak proterivanja/izrucenja (pozivanje na
stavove iz ¢lana 2, 3, 4P4)



Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

»  Zahtevi ¢lana 13 u smislu delotvornog pravnog leka:

- pred nadleznim nezavisnim nacionalnim organom, bilo sudskim ili nesudskim
- proceduralne garancije

- pravno obavezujuéa, izvrsna odluka

¢ Delotvoran: dovoljno, dostupno i brzo

*  Delotvoran u praksi i zakonu: dostupan i sposoban da spredi ili zaustavi navodnu povredu ili pruzi
odgovarajuce pravno zadovoljenje

Jedan pravni lek ili kombinacija pravnih lekova predvidenih domacdim zakonom

Nezavisna i rigorozna kontrola od strane nadleznog nacionalnog organa i automatski suspenzivni
efekat u skladu sa ¢lanom 2, 3, 4P4
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Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

* Preterano kratki rokovi za podnosenje zahteva (na primer u ubrzanim
postupcima za azil), i/ili za Zalbu za naknadnu odluku o udaljenju, mogu
uciniti proceduru neefikasnom u praksi

=> U suprotnosti sa zahtevima ¢lana 13 u kombinaciji sa ¢lanom 3 (I.M. protiv
Francuske, 2012)

« Delotvoran pravni lek: trazilac azila je saslusan i uziva garancije u svrhu

iznosenja svog slucaja, uprkos kratkim rokovima (E.H. protiv Francuske,
2021)



Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

* Prituzba pojedinca da bi njegovo ili njeno udaljenje u drugu drzavu izlozilo tog
pojedinca riziku tretmana zabranjenog ¢lanovima 2 i 3 EKLJP moraju imperativno
biti podvrgnuti pomnoj kontroli od strane ,nacionalnog organa® i moraju se brzo
ispitati

De Souza Ribeiro protiv Francuske [GC], 2012

« |lako ostavlja odredeni prostor za slobodnu procenu drzava, usaglasenost sa
¢lanom 13 zahteva da nadlezni organ mora biti u mogucénosti da ispita sustinu
zalbe i obezbedi odgovarajuce obestecenje

M.S.S. protiv Belgije i Gr¢cke [GC], 2011



Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

- Zalba protiv odbijanja zahteva za azil mora imati automatski suspenzivni efekat
ako bi sprovodenje mere povratka protiv njega ili nje moglo imati potencijalno
nepovratne posledice suprotno ¢lanu 3

%g:]fegﬂgld?m [Gaberamadhien] protiv Francuske, 2007, M.S.S. protiv Belgije i Grcke,

* Potreba za nezavisnom i rigoroznom kontrolom svakog zahteva za azil gde je
postupak proterivanja u toku. U suprotnom, krse se uslovi iz ¢lana 13 u
kombinaciji sa ¢lanom 3

I.M. protiv Francuske, 2012



Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

M.S.S. protiv Belgije i Grcke [GC], 2011 , uoceni nedostaci:

*  Nedovoljne informacije o postupcima azila u nedostatku pouzdanog sistema komunikacije izmedu
organa/trazilaca azila, manjkavosti procedure obavestavanja

*  Vrlo kratak rok od 3 dana za prijavu policiji, teSko¢e u pristupu policijskim prostorijama

*  Nedostatak prevodilaca i nedovoljna obucenost osoblja odgovornog za vodenje intervjua

*  Nedostatak pravne pomodi ¢ime se trazioci azila prakti¢no liSavaju pravnog saveta

*  Preterano duga kasnjenja u prijemu reSenja

*  Predstavka pred Vrhovnim upravnim sudom nije nadoknadila nedostatak garancija u vezi sa
razmatranjem zahteva za azil, zbog toga Sto postupak nije dovoljno ekspeditivan

* Rizici od proterivanja sa kojima se suocavao u praksi pre nego sto je doneta bilo kakva odluka o
meritumu njegovo slucaja

=> KrSenje ¢lana 13 u kombinaciji sa ¢lanom 3

{) UNHCR

=—==" The UN Refugee Agency



Delotvoran pravni lek - sudska praksa ESLJP

Conka protiv Belgije. 5. februar 2002. godine
« Kolektivno proterivanje Roma trazilaca azila iz ¢lana 4P4

« Administrativne i praktiCne prepreke ometale su mogucnost podnosilaca zahteva da
podnesu svoje zahteve za azil u Belgiji

« U prvostepenom postupku, podnosioci zahteva nisu imali pristup svom spisu
predmeta i nisu mogli da pogledaju zapisnik o beleSkama sa rocista niti da zahtevaju
da se njihova zapazanja unesu u zapisnik

* Pravni lekovi dostupni pre viSe instance nisu imali automatski suspenzivan efekat
=> KrSenje Clana 13 u vezi sa ¢lanom 4P4
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Smernice o zastiti ljudskih prava u kontekstu ubrzanih postupaka azila koje je
usvojio Komitet ministara Saveta Evrope (2009)

X. Pravo na delotvoran i suspenzivan pravni lek

1. Trazioci azila Ciji su zahtevi odbijeni imaju pravo da se odluka preispita na nacin koji
predstavlja delotvoran pravni lek.

2. Kada trazioci azila podnesu argumetiranu tvrdnju da bi izvrsenje odluke o udaljenju moglo
dovesti do stvarnog rizika od progona ili smrtne kazne, mucenja ili necovecnog ili
ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja, pravni lek protiv odluke o udaljenju ima
suspenzivno dejstvo.
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2. Delotvoran pravni lek u
postupcima azila - standardi

UNHCR-a
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Delotvoran pravni lek

* Pojedinci moraju imati pristup
prakticnom i delotvornom pravnom
leku protiv odbijanja azila

* Potrebno je postovati proceduralne
garancije kako bi se pojedinacni
slluc¢ajevi efikasno i brzo ispitali

*  Proceduralni standardi UNHCR-a:
Pravo na zalbu




Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

« Svaki Podnosilac zahteva cija je odluka o utvrdivanju statusa izbeglice bila
negativna u prvom stepenu ima pravo zalbe na tu negativnu odluku o
utvrdivanju statusa izbeglice

* Obim zalbe: i €injenicni i pravni nalazi, tj. primena kriterijuma za izbeglice + sve
nove informacije

* Nove informacije kao Sto su promena li¢nih prilika podnosioca zahtevaili
promena situacije u zemlji porekla



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Nema ogranicenja u vezi sa proceduralnim nepravilnostima od strane
podnosioca u toku postupka za utvrdivanje statusa izbegliceili iz razloga u
vezi sa osnovanosc¢u zahteva

Pravo zalbe na negativnu odluku o utvrdivanju statusa izbeglice imaju i
podnosioci Ciji su zahtevi u prvom stepenu odbijeni kao ocigledno
neosnovani



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Pravo na zalbu:

« Negativna odluka o utvrdivanju statusa izbeglice na zahtev za dobijanje
izbeglickog statusa

* Negativna odluka o utvrdivanju statusa izbeglice na zahtev za dobijanje
derivativnog izbeglickog statusa

*  Odluke o prestanku, ukidanju ili opozivanju statusa izbeglice



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Podnosioci zahteva treba da nastave da uzivaju prava i zastitu koja im je data
kao registrovanim traZiocima azila (ili izbeglicama ako je status izbeglice
prestao, ukinut ili opozvan):

* tokom perioda dozvoljenog za podnosenje zalbe

* nakon podnosenja zZalbe, dok se ¢eka konac¢na odluka



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

* Pruzanje informacija podnosiocima zahteva o tome kako da se zale i
kom zalbenom telu

* Razumni rokovi za podnosenje zalbe

* Pravnai lingvisticka pomoc¢ pri podnosenju zalbe
« Blagovremen pristup spisima predmeta

*  Pomoc pri putovanju do lokacije druge instance



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Podnosioci zahteva treba da budu obavesteni o pravu zalbe na negativnu odluku
o utvrdivanju statusa izbeglice i o relevantnim procedurama

Neophodno proceduralno savetovanje i pomo¢
Zalbe se podnose u pisanom obliku

Standardno vremensko ogranicenje: najmanje 30 dana nakon datuma kada je
podnosilac zahteva obavesten

U ubrzanom postupku za ocigledno neosnovane zahteve: najmanje 15 dana

Budite dovoljno fleksibilni da omogudite podnosiocima zahteva da dobiju
pravno zastupanje



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Proceniti da li je zasnovano na razumnom cinjenicnom nalazu i pravilnoj
primeni kriterijuma za sticanje statusa izbeglice

Zalbe treba obraditi redosledom kojim su podnete

Tamo gde postoje ubedljivi razlozi zastite, bezbednosti i/ili sigurnosti,
Zalbeni zahtevi se mogu odrediti po prioritetu

Prevodilac koji je dodeljen predmetu u fazi zalbe ne treba da bude prethono
ukljuc¢en u prvostepeni postupak



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

Odredivanje Zalbenih zahteva:

« Detaljan pregled spisa o utvrdivanju statusa izbeglice (transkript intervjua o
utvrdivanju statusa izbeglice, obrazac za zalbu, prate¢a dokumentacija zalbe)

* Sve dodatne informacije ili pitanja koja nisu razmotrena u prvom stepenu, bez
obzira da li ih je pokrenuo podnosilac zahteva ili ne

- Zalba podneta li¢no, posebno u pritvoru, u slu¢aju neprac¢ene dece i dece
odvojene od roditelja, osoba sa problemima mentalnog zdravlja, slozena pravna
ili ¢injeni¢na pitanja



Pravo na zalbu - Proceduralni standardi za
utvrdivanje statusa izbeglice

* Pravi¢no i blagovremeno razmatranje i odlucivanje o svim zalbama
* Suspenzivno dejstvo zalbe osim u veoma ograni¢enim situacijama

* Podnosioci zahteva treba da budu obavesteni u pisanom obliku o odluci po
njihovoj zalbi
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Savet Evrope: Evropski sud za ljudska prava, Smernice o ¢lanu 13 Evropske
konvencije o ljudskim pravima - Pravo na delotvoran pravni lek, 31. decembar 2020.

Evropska agencija za osnovna prava i Savet Evrope, Priru¢nik o evropskom pravu
u vezi sa azilom, granicama i imigracijom, 17. decembar 2020.

Medunarodni komitet pravnika (ICJ), Zakon o migracijama i medunarodnom pravu
u oblasti ljudskih prava, Vodic za prakticare br. 6, AZurirano izdanje, 2021

UNHCR Izjava o konceptima sigurne zemlje i pravu na delotvoran pravni lek u
postupcima prihvata, izdata u kontekstu pozivanja na prethodnu odluku Suda Evropke
unije u slucaju LH protiv Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (C-564/18), septembar
2019.

UNHCR Izjava o pravu na delotvoran pravni lek u vezi sa ubrzanim postupcima azila:
izdata u kontekstu preliminarnog poziva Sudu pravde Evrope unije od Upravnog suda u
Luksemburgu u vezi sa tumacenjem clana 39, Direktive o postupcima azila (APD); i
Clanovima 6i 13 EKLJP, 21. maj 2010.
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www.facebook.com/unhcrserbia

www.twitter.com/UNHCRSerbia

www.instagram.com/unhcrserbia/

UNHCR Serbia

www.unhcr.org/serbia
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