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e] t n Zakon o zastiti konkurencije
ref|

Naknada Stete
Clanak 73

* Naknada stete prouzrocene radnjama i radnjama koje predstavljaju
povredu trzisnog natjecanja u smislu ovoga zakona, a koja je utvrdena
rjesenjem Povjerenstva, ostvaruje se u parnicnom postupku pred
nadleznim sudom

» Odluka Povjerenstva iz stavka 1. ovoga Clanka ne pretpostavlja postojanje
Stete, veC se mora dokazati u sudskom postupku




? le t[[_’; CILJEVI PRIVATNO PRAVNE ZASTITE

* Pravo konkurencije je oblik javnog prava koji ima za cilj zastitu javnog
Interesa

 SAD — vecCinom zastita putem tuzbi za naknadu stete — trostruka steta

* Postupci naknade stete — omogucuju dodatnu zastiti prava konkurencije i
naknadu pretrpjele stete




ejtn DIREKTAN UCINAK
ref]

* Predmet 127/73 BRT protiv SABAM - 1974

» ,Buduci da zabrane iz clanaka 85 (1) i 86 po svojoj prirodi imaju
direktne ucCinke na odnose izmedu pojedinaca, ti Clanci stvaraju
direktna prava u odnosu na zainteresirane pojedince koja
nacionalni sudovi moraju stititi.”
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?letf!:j] C-453/99 Courage v Crehan, 2001

» Ugovor o osnivanju EZ stvara svoj vilastiti pravni poredak koji je integriran u
pravne sustave, pa su ih i sudovi drzava Clanica duzni primjenjivati.

» svatko se moze obratiti nacionalnom sudu u slucaju povrede pravila o
trzisnom natjecanju

* pravna procedura se mora temeljiti na nacelu ekvivalencije odnosno da ta
prava drzava Clanica budu jednaka za sve osobe koje traze naknadu
pretrpjele stete te na nacelu efikasnosti odnosno pravilu koje zahtjeva da
pravna procedura ne bude takva da onemoguci ili pretjerano oteza efikasno
provodenje prava zajednice




& UREDBA VIJECA (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o

el t N trziSnom natjecanju koja su propisana clancima 81. i 82. Ugovora o EZ

ref]

* Nacionalni sudovi nadlezni su za primjenu clanaka 81. i 82. Ugovora

« Suradnja s nacionalnim sudovima
» sudovi drzava Clanica mogu zatraziti od Komisije da im dostavi
informacije koje se nalaze u njenom posjedu ili njeno misljenje o
pitanjima primjene propisa o trziSsnom natjecanju Zajednice

* Drzave cClanice dostavljaju Komisiji primjerak svake pisane presude
nacionalnih sudova kojom se odlucuje o primjeni clanaka 81. ili Clanka
82. Ugovora

 Tijela drzava Clanica nadlezna za trzisno natjecanje, kada postupaju po
sluzbenoj duznosti, mogu podnijeti pismena ocitovanja nacionalnim
sudovima svojih drzava ¢lanica o pitanjima koja se odnose na primjenu
clanaka 81. ili Clanka 82. Ugovora




UREDBA VIJECA (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o

el t N trziSnom natjecanju koja su propisana clancima 81. i 82. Ugovora o EZ

ref]

» Jedinstvena primjena prava trzisnog natjecanja Zajednice
» kada nacionalni sudovi odlucuju o sporazumima, odlukama ili

postupanjima iz Clanka 81. ili Clanka 82. Ugovora koji su vec bili
predmetom odluke Komisije, nacionalni sudovi ne mogu donositi
odluke suprotne odluci koju je donijela Komisija. Takoder, nacionali
sudovi moraju izbjegavati donosenje odluka koje bi bile u suprotnosti
s odlukom koju razmatra Komisija u postupku koji je pokrenula. U tu
svrhu, nacionalni sud moze procijeniti je li svrsishodno nastaviti s
postupkom pred nacionalnim sudom.

 Kada tijela drzava Clanica nadlezna za trziSno natjecanje donose
odluke o sporazumima, odlukama ili postupanjima iz Clanka 81. ili
clanka 82. Ugovora, a koje su vec bile predmetom odluke Komisije,
ne mogu donijeti odluku koja bi bila suprotna donesenoj odluci
Komisije.
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ejtn C-295 & 298/04 Manfredi. 2006
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- svaki pojedinac moze pozvati na nistavnost sporazuma ili prakse zabranjene
prema tom clanku i, gdje postoji uzrocha veza izmedu istih | pretrpljene Stete,
zahtijevati naknadu te stete — direktni I indirektni kupci

- Na domacem pravnom sustavu svake drzave cClanice je da odredi rok zastare
pod uvjetom da se postuju nacela ekvivalentnosti | djelotvornostsi

- Odrediti kriterije za utvrdivanje opsega naknade stete... pod uvjetom da se
postuju nacela ekvivalentnosti i djelotvornosti - osteCene osobe moraju moci
traziti naknadu ne samo za stvarnu stetu (damnum emergens) vec i za
Izgubljenu dobit (lucrum cessans) uz kamate
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Put donosenja direktive

Ashurst studija o uvjetima zahtjeva za naknadu stete u slucaju krsenja pravila o
konkurenciji EZ-a i Analiza ekonomskih modela — 2004

Zelena knjigu o tuzbama za naknadu stete zbog povrede europskog prava trzisSnog
natjecanja—12/2005

Studija: UCiniti tuzbe za naknadu stete zbog krsenja antitrustovskih pravila
ucinkovitijima u EU: ucinak na dobrobit i potencijalni scenariji— 12 / 2007




Put donosenja direktive
ejtn
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Bijela knjigu o tuzbama za naknadu stete zbog povrede europskog prava trzisnog
natjecanja sa prateCim dokumentima koje treba Citati usporedno sa Bijelom knjigom
— 4/2008

Procjena potencijalnog rizika za antikompetitivno ponasanje u podrucju intelektualnog
vlasnistva | procjena o odnosu trzisnog natjecanja i zastite intelektualnog vlasnistva -
2011

DIREKTIVA 2014/104/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. studenoga
2014. o odredenim pravilima kojima se ureduju postupci za naknadu Stete prema

nacionalnom pravu za krsenje odredaba prava trziSnog natjecanja drzava Clanica i
Europske unije — SL.L.EU L 349, 2014.
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e][ Vertikalni i horizontalni uc¢inak normi EU
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- praksa Europskog suda zaklju¢eno da direktive imaju vertikalni izravni uCinak u svim slucajevima kada se
pojedinac u postupku prema/protiv drzave poziva na neko svoje subjektivno pravo i to iz razloga jer je
drzava trebala pravilno implementirati direktive odnosno to je bila obveza drzave

- u slucaju spora izmedu dvije osobe ne postoji mogucnost da se jedna od njih pozove na izravan ucinak
direktive jer sama direktiva za osobe nije jos stvorila odredena prava odnosno obveze

- obveza suda da u primjeni propisa u kojima je implementirana direktiva moraju isto tumaciti u skladu sa
ciljevima direktive

lako jedna osoba nema mogucnost da se u postupku protiv druge osobe pozove na pravo iz direktive, ta cCe
osoba imati pravo na naknadu Stete protiv drzave ako nisu ili nisu pravilno implementirana pravila iz
direktiva
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elt C-557/12 Kone, 2014
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- ,ucinak zastitne cijene” (umbrella effect)

- zahtijeva od tuzitelja u glavnom postupku naknadu sStete procijenjene na 1.839.239,74 eura,
proizaslu iz Cinjenice da je od trecCih poduzetnika, koji nisu bili sudionici predmetnog zabranjenog
sporazuma, kupio dizala i pokretne trake po visoj cijeni od one koja bi bila odredena da nije bilo tog
zabranjenog sporazuma zato sto su ti treci poduzetnici iskoristili postojanje potonjeg sporazuma za
odredivanje svojih cijena u visem iznosu

Clanak 101. UFEU-a treba tumaditi na nadin da se protivi tumacenju i primjeni unutarnjeg prava drzave
clanice koje se sastoji u kategorickom iskljuCivanju, zbog razloga pravne prirode, gradanske
odgovornosti poduzetnika koji sudjeluju u zabranjenom sporazumu za Stetu prouzrocenu cijenama
koje poduzetnik koji ne sudjeluje u tom sporazumu odredi, uzimajuci u obzir djelovanje spomenutog
sporazuma, u visem iznosu od onog koji bi primijenio da taj sporazum ne postoji




eltn LIFTOVI | POKRETNE STEPENICE
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- 2007 — 4 proizvodaca liftova i pokretnih stepenica (Kone, Otis, Schindler i
ThyssenKrupp) su proglaseni krivim za sudjelovanje u velikom kartelu za instalaciju i
odrzavanje liftova i pokretnih stepenica u Belgiji, Njemackoj, Luksemburgu i
Nizozemskoj

- 2008 — Europska komisija je predstavljajuci Europsku uniju zapocela postupak pred
Trgovackim sudom u Brussels kao privatni tuzitelj trazeéi naknadu stete — jer su
preplatili za instalaciju i odrzavanje liftova i pokretnih stepenica u zgradama u
njihovom vlasnistvu

- C-199/11 (Europese Gemeenschap v Otis NV and Others) — EK moze podnijeti tuzbu u
ime Europske unije pred nadleznim sudom
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el t LIFTOVI | POKRETNE STEPENICE
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- EK je trazila naknadu sStete u iznosu od 6 miliona eura

- Za vrijeme postupka pred sudom prvog stupnja EK nije dala dovoljno dokaza da bi se moglo
utvrditi postojanje Stete pa je u 11/2014 tuzba odbijena jer EK nije dostavila dovoljno dokaza da je
pretrpjela stetu te da nije dovoljno dokazano postojanje uzrocne veze izmedu kartela i navodno

pretrpjele stete, stoga nije ni odreden vjestak za izraCun potencijalne naknade Stete

- 2015. Zalba — moguéi novi dokazi
- Visegodisnja rasprava o tome koji se dokazi moraju dostaviti a koji su zasti¢eni kao tajni

-  Kompleksno vjestacenje
- Odluka se ocekuje u jesen 2024

- Moguca i zalba Vrhovnom sudu




DIREKTIVA 2014/104/EU

* Nacela — 56 tocaka, prakticha razrada teksta -24 clanka

- Odredena pitanja postupka

pravila potrebna kako bi se osiguralo da svatko tko je pretrpio Sstetu prouzrocenu
kKrSenjem prava trziSnog natjecanja od strane poduzetnika ili udruzenja poduzetnika
moze ucinkovito ostvariti pravo na zahtijevanje potpune naknade za tu stetu od tog

poduzetnika ili udruzenja

Njom se utvrduju pravila kojima se potiCe neometano trziSno natjecanje na unutarnjem
trzistu te uklanjaju prepreke za njegovo pravilno funkcioniranje osiguravanjem
jednakovrijedne zastite u cijeloj Uniji svakome tko je pretrpio takvu stetu

pravila za koordinaciju provedbe pravila trziSnog natjecanja od strane tijela nadleznih za
trzisno natjecanje i provedbe tih pravila u postupcima za naknadu stete pred nacionalnim

sudovima



DIREKTIVA 2014/104/EU

- Pravo na potpunu naknadu stete — kamate

- Nacela ucinkovitosti i jednakovrijednosti

- OTKRIVANJE DOKAZA — nalog tuzeniku ili trecoj osobi

- zastita povijerljivih informacija — sudovi moraju imati ucinkovite
mjere za zastitu

- dokazi u spisu nadleznog tijela za trziSno natjecanje uz zastitu
internih dokumenata i izjava poduzetnika pokajnika




DIREKTIVA 2014/104/EU

- Ucinak nacionalnih odluka komisije za trziSno natjecanje
- EU odluka i
- Odluka drugih drzava clanica

- ZASTARA —za pokretanje 5 godina ali nakon saznanja za sve
subjektivhe elemente

- Solidarna odgovornost poduzetnika — ogranicenje sam MSP




- Prenosenje previsokih cijena i pravo na potpunu naknadu stete,
- obrana prenosenjem,

- heizravni kupci i

- posic(u ci za naknadu stete tuzitelja s razlicitih razina lanaca
opskrbe

- Presumira se da je steta nastala od kartela —suprotno dokazati

- Kvantifikacija jiznosa naknade stete ne smije dovesti do nemogucnosti
ostvarenja haknade




- Suspenzija postupka do 2 godine ako traze postupak za sporazumno
rjesavanje sporova

VODICI - https://competition- polﬂ__y .ec.europa.eu/antitrust-and-
cartels/actions-damages en?prefLang=nr

- PRAKTICNI VODIC - Kvantlflka d t Zzbama za naknadu Stete
temeljenima_na povredi ¢lanka 1 Ugovora o funkcioniranju
Europske Unije

- Smjernice za nacionalne sudove o nacinu procjene udjela previsoke
cijené Koji je prenesen na neizravhog kupca



https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/actions-damages_en?prefLang=hr

PRAKTICNI VODIC - KVANTIFIKACIJA STETE U TUZBAMA ZA NAKNADU STETE
TEMELJENIMA NA POVREDI CLANKA 101. ILI 102. UFEU

- Temelji se na: Studija o izracunu visine naknade stete zbog povrede trziSnog

Ezzalt'zegggja, koju je sastavio medunarodni tim pravnika u suradnji s ekonomskim —

- VodiC - 2013. (Direktiva 2014/104)

- 68 str. — 4 dijela

» kontekst i opcCeniti pristupa kvantifikaciji Stete

» metode | tehnike

» kvantifikacija Stete nastale zbog rasta cijena

» kvantifikacija stete nastale zbog prakse s iskljuCujucim ucinkom




VODIC - kontekst i opéeniti pristupa kvantifikaciji tete

- svatko ima pravo na naknadu stete

- ostecenik se stavlja u polozaj u kojem bi bio da nije bilo povrede

- stvarna steta, izmakla dobit | placanje kamata

- Informacije o glavnim metodama i tehnikama za kvantifikaciju stete
- Informativne naravi

- ne obvezuje nacionalne sudove

- ne mijenja pravne propise

- ocjena prikladnosti primjene metoda I tehnika

- odabir metode i tehnike ovisi o nacionalnom pravu drzava cClanica



VODIC - metode i tehnike

- Metode se razlikuju po stupnju u kojem se oslanjaju na podatke koji su ishod
stvarnih trzisnih interakcija ili na pretpostavke temeljene na ekonomskoj teoriji te
po mjeri u koLc_)g uzimaju u obzir Cimbenike izuzev same povrede koji su mogli
utjecati na tuzitelja koji podnosi tuzbu za naknadu stete

METODE USPOREDBE
- KARTEL PROIZVODACA BRASNA —
- koju bi cijenu brasna pekara tuziteljica platila da nije doslo do povrede?

- usporeduje se cijena u scenariju u kojem je doslo do povrede sa scenarijem
bez povrede koji se temeljl na podatcima o cijeni zabiljezenima:
- na istom trzistu prije i/ili nakon povrede ili
- na drugom ali slicnom zemljopisnom trzistu il
- na drugom ali slichom trzistu proizvoda

Moguce je i kombinirati usporedbu tijekom vremena s usporedbom medu
razliCitim zemljopisnim trzistima ili trzistima proizvoda



Metode za utvrdivanje scenarija u kojem nije doslo do povrede

- Usporedba tijekom vremena na istom trzistu — prije | nakon

- Usporedba s podatcima s drugih zemljopisnih trzista

- Usporedba s podatcima s drugih trzista proizvoda

- Kombiniranje usporedbe tijekom vremena i usporedbe medu trzistima
- potrebna veca koliCina podataka




Primjena metode u praksi:

- Jednostavne tehnike: opazanje pojedinacnih podataka, prosjeci, interpolacije |
jednostavno prilagodivanje

- Regresijska analiza — statisticka metoda
- koliko na ukupnu cijenu utjece input
- visestruka regresijska analiza

- dobro razumiljevanje predmetne gospodarske grane kako bi
se pri postavljanju regresijske jednadzbe formulirala ispravna
hipoteza te donio ispravan odabir u pogledu Cimbenika koji
Su vjerojatno znatno utjecali na zavisnu varijablu

ODABIR TEHNIKE
- standard dokazivanja
- Cinjenice sa kojima se raspolaze
- proporcionalnost — troskovi
- sudovi EU — usporedba bez regresijske analize, na temelju prosjeka




- METODA SIMULACIJE
- ekonomski modeli trzisnog ponasanja

- METODA TEMELJENA NA TROSKOVIMA | METODA TEMELJENA NA
FINANCIJAMA -
- Prmzv_(_)dnl troskovi i razumna marza = S
- financijska se ucinkovitost poduzetnika-tuzitelja ili poduzetnika-tuzenika
uzima Igtaov C%Iaz%na toCka kod procjenjivanja je li tuzitelj pretrpio stetu |
iznosa te Stete

OSTALE METODE — procjena gornje i donje granice pretrpljene stete ili priblizne
procjene pretrpljene stete

metode posjeduju odredene znaéa{'kez snage i slabosti koje ih mogu uciniti vise il
manje prikladnima za procjenu pretrpljene stete u danim okolnostima



VODIC - kvantifikacija $tete nastale zbog rasta cijena

- Kartel
- vece cijene — manja dostupnost proizvoda

- KVANTIFIKACIJA POVECANIH TROSKOVA

- Prenosenje povecanih troskova

- KVANTIFIKACIJA STETE NASTALE ZBOG UCINKA NA KOLICINU




VODIC - kvantifikacija Stete nastale zbog prakse s iskljucujuéim uéinkom

JskljuCivanje” konkurenata s trzista

- Kvantifikacija stete nanesene konkurentima - smanjenje prihoda zbog manjih
koliCina ili rast troskova

- Usporedba tijekom vremena

- Usporedba sa drugim zemljopisnim trzistima ili trzistima proizvoda
- SpreCavanje ulaska novog konkurenta na trziste — nema podataka o prihodima

< NAKNADA STETE NA IME BUDUCEG GUBITKA




VODIC - kvantifikacija Stete nastale zbog prakse s iskljucujuéim uéinkom

KVANTIFIKACIJA STETE NANESENE KUPCIMA

- cesto vise, predatorske cijene

- metode kao i kod drugih oblika povecanja cijena




ZASTITA POVJERLJIVIH INFORMACIJA

Komunikacija o zastiti povjerljivin informacija u postupcima privatnopravne
provedbe Unijina prava trzisno natiecanja koji se vode pred nacionalnim
sudovima — Sl.I. EU C 242, 22.7.2020.

Sud RH u ovim postupcima moze:

1. iskljuciti javnost iz cijelog postupka ili dijela postupka

2. odrediti da se dokumenti koji sadrze te informacije ne mogu umnozavati, ve¢ se moze izvrsiti uvid u sudu
u te dokumente

3. odrediti da se dokumenti koji sadrze te informacije zatvore u poseban omot koji se moze otvarati samo na
sudu, u kojem slucCaju Ce se ponovno zatvoriti u poseban omot i na omotu naznaciti da je dokument
razgledan, datum razgledanja i tko je vrsio razgledanje

4. prije davanja na uvid dokumenata koji sadrze povijerljive informacije upozoriti stranke i druge osobe koje
imaju pravo uvida u dokument koji sadrzi povijerljive informacije o obvezi Cuvanja tih informacija na temelju
ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje zastita povjerljivih informacija. O tome da su upoznate sa
svojim obvezama Cuvanja povjerljivosti Cinjenica, osobe koje vrSe uvid u dokumente potpisuju pred sudom
1Zjavu.

- Nema javne objave



KARTEL KAMIONA

2016. EK je utvrdila da su MAN, Volvo/Renault, Daimler, lveco, | DAF
povrijedili EU pravila trzisnog natjecanja na trzistu kamiona prenosenjem
troskova za stroza pravila o emisijama i to u razdoblju od 1997 do 2011.
2017. 1 Scania je kaznjena zbog sudjelovanja u istom kartelu

— Opc¢i sud EU-T 799/17 — odbio tuzbu

- Sud EU C-251/22 - 01/02/2024 — odbio zalbu

- Veliki broj tuzbi za naknadu stete u drzavama clanicama
— Nizozemska — kolektivna zastita - https://truckcartel.nl/
- Spanjolska

ENTraNCE- radni materijali — predmeti iz drzava cClanica:
https://digitalsociety.eui.eu/entrance-for-judges/
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Hvala na paznji

pitanja?
e-mail: jelena.cuveljak@gmail.com
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