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Izdrzavanje vanbracnih partnera kroz domace zakonodavstvo i Haski
Protokol o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine

Zakonsko izdrzavanje - pojam i obelezja

Izdrzavanje (alimentacija, lat. alere- hraniti) sastoji se u redovnom obezbedivanju sredstava za
zadovoljenje osnovnih zivotnih, kulturno-obrazovnih i drugih potreba izdrzavanog lica. S
obizirom na to $ta predstavlja osnov izdrzavanja, razlikuju se izdrzavanje na osnovu pravnog
posla npr. ugovor o dozivotnom izdrzavanju, testament) i tzv. zakonsko izdrzavanje, izdrzavanje
izmedu odredenih lica medu kojima postoji odredeni odnos :brak, vanbra¢na zajednica ili
srodstvo, koja obaveza proizlazi iz samog zakona.

Imajuéi u vidu cilj izdrzavanja, kod zakonskog izdrzavanja obaveza ¢lanova porodice da daju
izdrzavanje ustanovljana je samim zakonom, a propisi kojima je ovo izdrzavanje ustanovljeno i
regulisano imperativne su prirode. Clan 8.Porodi¢nog zakona navodi u stavu 1 da je izdrzavanje
pravo i duznost ¢lanova porodice odredenih ovim zakonom, a u stavu 2 da odricanje od prava na
izdrzavanje nema pravnog dejstva.

Propisi 0 zakonskom izdrzavanju sadrzani su U Porodi¢nom zakonu?

Analiza propisa Porodi¢nog zakona pokazuje da je zakonsko izdrzavanje institut porodi¢nog
prava koji se zasniva na nacelu porodi¢ne solidarnosti.

Zakonsko izdrzavanje je obligacija izmedu zakonom odredenih poverilaca i zakonom odredenih
duznika. Pravo na zakonsko izdrzavanje jeste li¢no imovinsko pravo — duznici i poverioci
obaveze izdrzavanja su lica medu kojima postoji odredena li¢na veza nastala rodenjem,
zajednicom zivota ili brakom. Saglasno tome, smrt jedne od strana dovodi do gasenja
obligacionopravnog odnosa, a prava i duznosti ne prelaze na naslednike.

Titular prava na izdrzavanje ne moze se odreci svog prava. Odredbom iz ¢l. 8. st. 2. Porodi¢nog
zakona izricito je propisano da odricanje od prava na izdrzavanje nema pravnog dejstva.
Poverilac izdrzavanja i duznik izdrZzavanja ne mogu se sporazumeti 0 samom pravu, ve¢
sporazumno mogu odrediti jedino visinu i nacin davanja izdrzavanja. Obaveza izdrzavanja je
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regulisana Porodi¢nim Zakonom i Zakonom o obligacionim odnosima RS%.U nasem pravu vazi
pravilo da se izdrzavanje daje u novcu osim ako su se poverilac i duznik sporazumeli drugacije
(Clan 161 Porodi¢nog zakona). Imajuci u vidu da obaveza izdrzavanja, uops$te, moze nastati na
razli¢ite na¢ine (npr: ugovorom o dozivotnom izdrzavanju) znacajno je ukazati da izdrzavanje na
osnovu zakona predstalja jedno od centralnih pitanja u vezi sa porodi¢nim odnosima. Zakonsko
izdrzavanje vezuje se za Cinjenicu Srodstva, bracne ili vanbracne zajednice.Zakonska
alimentacija uredena je imperativnim normama i nije dopusteno odricanje od prava na
izdrzavanje. Pravo na izdrzavanje ne zastareva, $to je propisano Zakonom o obligacionim
odnosima. Medutim, dospele neisplacene rate -obroci izdrzavanja zastarevaju u roku od tri
godine, kao i sva povremena davanja. Rok zastarelosti pocinje da te¢e prvog dana dospelosti
svakog pojedinog davanja , ali je ZOO propisano da zastarelost ne tece izmedu bra¢nih
supruznika i roditelja i dece dok traje roditeljsko pravo ¢l 381 ZOO.

U alimentacionim parnicama, kao i u svim drugim parnicama iz porodi¢no pravnih odnosa
javnost je isklju¢ena po samom zakonu -¢l. 206 Porodi¢nog zakona i podatci iz sudskih spisa
spadaju u sluzbenu tajnu.

Prema odredbi sadrzanoj u ¢l. 280 Porodi¢nog zakona postupak u alimentacionim sporovima je
hitan. Prvo rociste zakazuje se tako da se odrzi u roku od osam dana od dana kada je tuzba
primljena u sudu.Drugostepeni sud duzan je da donese odluku u roku od 15 dana od dana kada
mu je dostavljena zalba.

Postupak u parnicama za izdrzavanje

Parnice za izdrzavanje tzv.alimentacione parnice regulisane su odredbama ¢l. 277-282.
Porodi¢nog zakona i to su parnice u kojima se odlu¢uje 0 pravu na izdrzavanje, parnice koje se
vode radi izmene odluke o0 izdrzavanju, kao i parnice u kojima se odlucuje 0 produzenju i 0
prestanku prava na izdrzavanje.

U ovom postupku primenjuju se zajednicka procesna pravila iz ¢l. 204-208 Porodi¢nog zakona
koja vaze za sve postupke u vezi sa porodi¢nim odnisma . U postupku u vezi sa porodi¢nim
odnosima tuzba se ne dostavlja tuzenom na odgovor. Postupak ¢e sud po pravilu, sprovesti na
najvise dva roc€ista. Prvo rociste zakazuje se tako da se odrzi u roku od 15 dana od dana kada su
tuzba ili predlog primljeni u sudu, drugostepeni sud duzan je da donese odluku u roku od 30
dana od dana kada mu je dostavljena zalba.
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Pored toga, shodno se primenjuju i pravila opsteg parni¢nog postupka sadrzana u Zakonu o
parni¢nom postupku.

Parnice za izdrzavanje -alimentacione parnice jesu parnice u kojima se odlu¢uje 0 pravu na
izdrzavanje, parnice koje se vode radi izmene odluke o0 izdrzavanju, kao i parnice u kojima se
odlucuje 0 produzenju i 0 prestanku prava na izdrzavanje.

Postupak u parnicama za izdrzavanje -alimentacioni postupak ima karakter posebnog postupka u
porodi¢nopravnim stvarima i regulisan je odredbama ¢l. 277-282. Porodi¢nog zakona. Pored
toga, shodno se primenjuju i pravila opsteg parni¢nog postupka ¢l. 202. PZ, sadrzana u Zakonu o
parni¢nom postupku.

U skladu sa odredbom ¢lana 194 Zakona o parni¢nom postupku revizija je uvek dozvoljena u
parnicama o pravu na izdrzavanje ili 0 pravu na ukidanje izdrzavanja.

U pogledu mesne nadleznosti u alimentacionim parnicama, primenjuju se pravila o mesnoj
nadleZnosti sudova sadrzana u ZPP2 (¢l. 277. PZ). Prema ¢&l. 39. ZPP, za postupanje u
alimentacionim parnicama mesno je nadlezan sud na ¢ijem podrucju tuzeni ima prebivaliste. Ako
je tuzilac lice koje trazi izdrzavanje,pored suda opste mesne nadleznosti, nadlezan je i sud na
¢ijem podrucju tuzilac ima prebivaliste, odnosno boraviste (¢1. 43. ZPP). U alimentacionim
parnicama sa stranim elementom vaze pomoc¢na pravila 0 mesnoj nadleznosti. Naime, ako je u
takvoj parnici nadleZzan domaci sud zato $to tuzilac ima prebivaliste u Republici Srbiji, u tom
slu¢aju mesno je nadlezan je sud na ¢ijem podrudju tuzilac ima prebivaliste, a ako nadleznost
domaceg suda postoji zato Sto tuzeni ima imovinu u Republici Srbiji iz koje moze da se naplati
izdrzavanje, mesno je nadlezan sud na ¢ijem se podrucju nalazi ta imovina.

Izdrzavanje vanbracnog partnera

Vanbra¢no partnerstvo ili vanbrac¢na zajednica je trajnija zajednica zivota Zene i muskarca,
izmedu kojih nema bra¢nih smetnji -na primer da lice koje je u vanbracnoj zajednici nije
istovremeno i u braku sa drugim licem ili da su lica u vanbraénoj zajednici bliski krvni srodnici i
sl. Vanbraéna zajednica koja ispunjava zakonske uslove u pogledu svog postojanja, trajanja i
odsustva bra¢nih smetnji, proizvodi na planu porodi¢nog prava pravne posledice koje se ti¢u
prava na usvajanje deteta, na utvrdivanje o¢instva deteta zacetog uz biomedicinsku pomo¢, na
izdrzavanje i na zajedni¢ku imovinu vanbraénih partnera. Tuzba za izdrzavanje vanbra¢nog
partnera moze se podneti u roku od godinu dana od dana prestanka zajednice Zivota vanbra¢nih
partnera, odnosno od dana kada je ucinjeno poslednje fakti¢ko davanje na ime izdrzavanja ¢l 279
st 5 PZ.
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Ustav i Porodi¢ni zakon izjednacavaju bra¢nu i vanbra¢nu zajednicu. Vazeci Ustav Republike
Srbije iz 2006. god*. u ¢lanu 62. stav 5. kaze da se vanbra¢na zajednica izjednacava sa brakom, u
skladu sa zakonom. Porodi¢ni zakon kojim se pored ostalih pitanja prvenstveno ureduju brak i
odnosi u braku, kao i u vanbra¢noj zajednici, u ¢lanu 4. kaze da je vanbra¢na zajednica trajnija
zajednica zivota zene | muskarca, izmedu kojih nema bra¢nih smetnji (vanbracni partneri), a da
vanbrac¢ni partneri imaju prava i duznosti supruznika pod uslovima odredenim ovim zakonom. U
svim ostalim pitanjima koja zakon resava, brac¢na i vanbra¢na zajednica su izjednacene, recimo
kod usvajanja, izdrzavanja, imovine,izdrzavanja, itd.Kada je re¢ o vanbra¢nim partnerima, oni
imaju pravo na izdrzavanje tokom trajanja vanbra¢ne zajednice, tako i po njenom prestanku. Dok
vanbrac¢na zajednica traje obaveza uzajamnog izdrzavanja se izvrSava spontano. Ona je sastavni
element zajednice zivota. U ovom pogledu situacija je ista kao u braku.

Izdrzavanje vanbra¢nog partnera regulisano je na sli¢an nacin kao i izdrzavanje po prestanku
braka .Porodi¢ni zakon ¢l 279 dozvoljava da se konstituiSe izdrzavanje izmedu vanbra¢nih
partnera .

Prema odredbama PZ, pravo na izdrzavanje pripada supruzniku koji nema dovoljno sredstava za
izdrzavanje, a nesposoban je za rad ili je nezaposlen.

Prvi uslov je objektivne prirode - da supruznik, poverilac izdrzavanja, nema dovoljno sredstava
za izdrzavanje.

Poverilac, dakle, moze imati izvesne prihode, ali oni nisu dovoljni za zadovoljenje
egzistencijalnih potreba. U praksi se uzima da je ovaj uslov ispunjen i kada je supruznik vlasnik
stana jer, ako je to stan u kojem zivi, od njega ne o¢ekuje da stan proda kako bi zadovoljio
egzistencijalne potrebe. Sud u svakom pojedina¢nom slucaju ceni da li poverilac izdrzavanja
nema dovoljno sredstava za izdrzavanje.

Drugi uslov koji treba da bude ispunjen da bi imao pravo na izdrzavanje jeste da je nesposoban
zarad , a ako je sposoban za rad, da je nezaposlen. Nesposobnost za rad moze biti posledica
urodene ili steene bolesti,starosti, invaliditeta i sl., i to trajna ili privremena. Ukoliko se radi o
privremenoj nesposobnosti za rad, izdrzavanje se moze dosuditi samo za odredeno vreme,u
okviru zakonskog maksimuma trajanja izdrzavanja.

Sudovi stoje na stanovistu da supruznik koji zahteva izdrzavanje ima obavezu da ucini sve $to je
u njegovoj moc¢i da ostvari izvore prihoda za svoju egzistenciju.

Pravni standard “ocigledna nepravda”, koji je upotrebljen prilikom formulisanja odredbe, u
praksi se popunjava razli¢itom sadrzinom, a ne postojanje bilo kakvih smernica kojima bi se sud
rukovodio, predstavlja potencijalnu opasnost za neujednacenu primenu zakona.
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Konkretizacija pravnog standarda “oc¢igledna nepravda” moze u praksi da dovede do toga da
sudovi prilikom odlucivanja 0 izdrzavanju uzimu u obzir ne samo objektivne faktore, vec i
ponasanje poverioca izdrzavanja U toku trajanja bra¢ne, odnosno vanbracne zajednice.

U praksi se pojam “ocigledna nepravda” razli¢ito tumaci.

0 ,,oc¢iglednoj nepravdi* sud u postupku za izdrzavanje ne vodi racuna po sluzbenoj duznosti,
ve¢ samo ako se stranka pozove na ovu ¢injenicu.

U pogledu trajanja izdrzavanja, vazi pravilo da izdrzavanje supruznika i vanbra¢nih partnera ne
moze trajati duze od pet godina. Samo izuzetno,izdrzavanje supruznika po prestanku braka moze
se produziti i posle isteka roka od pet godina ako narocito opravdani razlozi sprecavaju
supruznika poverioca izdrzavanja da radi -¢1.163. st. 2. i 3. Porodi¢nog zakona. Ovakav pristup
zakonodavca u regulisanju izdrzavanja supruznika, odnosno vanbra¢nih partnera u skladu je sa
savremenim tendencijama u uporednom pravu, zasnovanim na ideji da su posle prestanka braka,
odnosno vanbra¢ne zajednice, partneri odgovorni za sopstveno izdrzavanje, te da, saglasno tome,
pravo na izdrzavanje treba ograniciti .

Produzenje izdrzavanja posle isteka roka od pet godina moze Se traziti pre nego Sto rok istekne,
jer izdrzavanje po isteku pet godina prestaje i ne moze se vise produziti. Na poveriocu
izdrzavanja je da dokaze da postoje narocito opravdani razlozi za koji ga sprecavaju da radi, a u
te razloge spadaju teska bolest,starost i sl. Narocito opravdani razlozi koji spre¢avaju supruznika
da radi moraju postojati u momentu kada se o zahtevu za produzenje izdrzavanja odlucuje.
Izdrzavanje supruznika i vanbra¢nih partnera prestaje po sili zakona smréu poverioca ili duznika
izdrzavanja i istekom vremena trajanja izdrzavanja.

Takode, izri¢ito je propisano da izdrzavanje supruznika, prestaje i kada poverilac izdrzavanja
sklopi novi brak odnosno vanbra¢nu zajednicu. Isto vazi i kada je u pitanju vanbra¢ni partner kao
poverilac izdrzavanja .

Izdrzavanje prestaje odlukom suda kada poverilac izdrzavanja stekne dovoljno sredstava za
izdrzavanje, kada duznik izdrzavanja izgubi mogué¢nost za davanje izdrzavanja ili izdrzavanje za
njega postane o¢igledno nepravi¢no. UKoliko je pravo na izdrzavanje vanbracnog partnera
prestalo, ono se ne moze ponovo ostvariti od istog vanbra¢nog supruznika, $to zakon izricito
propisuje .

Ukoliko je u pogledu izdrzavanja doneta sudska odluka, obaveza izdrzavanja postoji sve dok sud
ne odluci o prestanku izdrzavanja. Ipak, obaveza izdrzavanja moze prestati i nedavanjem
izdrzavanja. Naime, ukoliko duznik izdrZavanja prestane da daje izdrzavanje, jer su u
meduvremenu otpali zakonski uslovi za izdrzavanje, a poverilac izdrzavanja se tome ne protivi,
izdrzavanje prestaje i bez sudske odluke.



Verujemo da je predlozeno vremensko limitiranje izdrzavanja bilo izraz realnih o¢ekivanja
zakonodavca da ¢e drzava biti u moguénosti da po isteku vremena na koji je izdrzavanje
odredeno obezbedi izdrzavanje svim egzistencijalno ugrozenim licima. Visina izdrzavanja
odredena je ¢lanom 162. PZ, oa stavovi 111 2 glase :

“(1) Poverilac izdrzavanja moze po svom izboru zahtevati da visina izdrzavanja bude odredena u
fiksnom mesecnom novéanom iznosu ili u procentu od redovnih mese¢nih nov¢anih primanja
duznika izdrzavanja.

(2) Ako se visina izdrzavanja odreduje u procentu od redovnih mese¢nih nov¢anih primanja
duznika izdrzavanja (zarada, naknada zarade, penzija, autorski honorar itd.), visina izdrzavanja,
po pravilu, ne moze biti manja od 15% niti veca od 50% redovnih mese¢nih nov¢anih primanja
duznika izdrzavanja umanjenih za poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje.”

Visina izdrzavanja na osnovu Clan 164 porodi¢nog zakona moze se smanjiti ili povecati ako se
promene okolnosti na osnovu kojih je doneta prethodna odluka.

Presudu o izdrzavanju sud je duzan dostaviti organu starateljstva na ¢ijoj teritoriji poverilac ima
prebivaliste 0dnosno boravise.

Organ starateljstva duzan je voditi evidenciju i dokumentaciju o0 izdrzavanim licima,koju
propisuje ministar nadlezan za porodi¢nu zastitu (prema ¢lanu 282.Porodi¢nog zakona)

Potrebe poverioca izdrzavanja se utvrduju u skladu sa njegovim godinama, zavise od njegovog
zdravlja, imovine, drugih prihoda i svih drugih okolnosti koje su relevantne za odredivenje
izdrzavanja. Moguénosti duznika izdrzavanja zavise od njegovih prihoda, mogucnosti za
zaposlenje i sticanje zarade, njegove imovine, li¢nih potreba, obaveze da izdrzava druga lica i od
drugih okolnosti koji su znacajni za utvrdivanje izdrzavanja.

U drugim granama prava vanbra¢na zajednica nije predvidena kao pravni institut. 1zuzetak
predstavlja Zakon o obligacionim odnosima®, koji predvida da pravo na praviénu novéanu
naknadu za pretrpljene duSevne bolove zbog smrti ili teSkog invaliditeta ima i vanbra¢ni drug,
ako je izmedu njega i umrlog, odnosno povredenog postojala trajnija zajednica zivota., kao i
Izmenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju®, vanbraéni partner je prvi put izri¢ito
pomenut kao ¢lan porodice umrlog lica (osiguranika, odnosno korisnika starosne, prevremene
starosne ili invalidske penzije), u cemu se ogleda svrha izmene, jer samo ¢lanovi porodice (uze -
supruznici/vanbracni partneri i deca, te sire roditelji, braca i sestre) umrlog lica mogu da ostvare
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pravo na porodi¢nu penziju. U odredbama o Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici’, pravo na
zaStitu od nasilja u porodici rezervisano je za vanbra¢ne partnere nezavisno od toga da li
vanbrac¢na zajednica ispunjava zakonske uslove ili ne, te da li jos uvek traje ili je prestala.

2.Haski Protokol o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine

Narodna skupstina je dana 30.januara 2013.g. usvojila Zakon o ratifikaciji haskog Protokola o
merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007. godine.®

Drzave potpisnice ovog protokola,Zele¢i da ustanove zajedni¢ke odredbe o merodavnom pravu
za obaveze izdrzavanja,Zele¢i da osavremene Hasku konvenciju od 24. oktobra 1956. o
merodavnom pravu za obaveze izdrazavanja dece | Hasku konvenciju od 2. oktobra 1973. o
merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja,usvojile su Haski protokol o merodavnom pravu za
izdrzavanje usvojen je 2007. godine. Evropska unija ga primenjuje pocev od 18. juna 2011.
godine. Ratifikacijom Haskog Protokola Republika Srbija ucinila je da Haski Protokol stupi na
snagu u medunarodnopravnom smislu i tim ¢inom nasa drzava ucinila znac¢ajan pomak u
saradnji sa Haskom konferencijom za medunarodno privatno pravo.

“Vanbracni partneri nisu izric¢ito navedeni u Protokolu. Medutim, u pripremnim radovima i
kasnijim komentarima jasno su ucinjene preporuke da odredbama Protokola bude obuhvaéeno i
pitanje izdrzavanja vanbra¢nih partnera (mada je u krajnjoj liniji to prepusSteno unutrasnjem
zakonodavstvu drzava ¢lanica). U tom smislu Bonomi, 2013: 45. U nasem pravu odredbe
Protokola treba primenjivati i kada je re¢ 0 izdrzavanju vanbra¢nih partnera imajuci u vidu
odredbu stava 2, ¢lana 152 Porodi¢nog zakona ,Sl. glasnik RS, 18/2005 i 72/2011, koji predvida
da se ,,Na izdrzavanje vanbra¢nog partnera shodno (...) primenjuju odredbe ovog zakona o
izdrzavanju supruznika“.°

Navedeni Protokol ustanovljava zajednicke odredbe o merodavnom pravu za obaveze
izdrzavanja koje proisti¢u iz porodi¢nih odnosa, krvnog srodstva, braka i tazbinskog srodstva,
ukljucujudi i obavezu izdrzavanja prema detetu, bez obzira na bra¢ni status njegovih roditelja.
Protokol usvaja savremene tacke vezivanja za odredivanje merodavnog prava. Pre svega, rec je 0
redovnom boravistu poverioca izdrzavanja kao generalnoj kolizionoj normi.
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Clanom 2 Protokola izri¢ito je predvidena njegova univerzalna primena ¢ak i ako je merodavno
pravo drzave neclanice, $to znaci da ¢e ga i Evropska Unija primenjivati i u odnosu na trece
drzave.

Primenom ovog Protokola Republika Srbija Zeli da stvori sistem medunarodnog privatnog prava
koji ¢e biti $to blizi i sli¢niji sistemima medunarodnog privatnog prava drugih drzava sveta.

Uredba Saveta (EC) 4/2009 o nadleznosti, merodavnom pravu, priznavanju i izvrSenju odluka i
saradnji u stvarima koje se odnose na obaveze izdrzavanja odreduje da bi davalac izdrzavanja
trebalo da bez problema dobije odluku u zemlji ¢lanici koja se moze automatski izvrsiti u drugoj
zemlji Clanici bez daljih formalnosti.

Da bi se postigao ovaj cilj preporucuje Se stvaranje instrumenta EZ za stvari koje se odnose na
obaveze izdrzavanja u kojem ¢e biti udruzene odredbe o nadleznosti, sukobu zakona, priznavanju
I izvr$nosti, izvrSenju, pravnoj pomodi i saradnji izmedu Centralnih organa.
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