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CIIMCAK CKPA'TREHUIA KOPUII'REHUX Y JOKYMEHTY

YCAU/J AmMepuyka areHuuja 3a mehyHapo/iHY pa3Boj
3JH 3akoH 0 jaBHUM HabaBkaMma (,Cs1. rsiacHuk PCY 6p. 91/2019)

KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe

Peny6/1MuKa KOMHCHja 3a 3alITHTY IpaBa y MOCTYLMMa jaBHUX
PK3II Ha6aBKU

IlopTan [TopTas jaBHUX HaGaBKU



1. YBO/J

JaBHe HabGaBKe MpeACTaB/bajy 3Ha4YajHY KOMIIOHEHTY Y CaBpEMEHUM Jip>kaBaMa UMajyhu y
BUAY Aa A06po ypeheHu cucTteM jaBHUX HaGaBKHU U C/1060/lHAa KOHKYpeHIIMja oMoryhaBajy
Jip>kaBaMa Jia MO/l HajIOBObHUjUM YCJOBHMA HabaB/bajy A00pa, ycayre U pajoBe
NOTPeOHOT KBaJIMTETA, a NMPUBPEAHHUM CyOjeKTHMMa Ja I0J, PaBHOMPABHUM YCJIOBHMa
Jl00Wjy TNpUJIMKY Ja MOCJAyjy ca ApXKaBoM. Y TOM CMHUCIY, YCHOCTaB/bake ypeheHor
jeJMHCTBEHOI CUCTEMa jaBHUX HabaBKU OJf OCEOHOTr je 3Hayaja 3a No6oJblIakbe NPUBPELHOT
pacta 1 pa3Boja, NoCTU3amke eGUKACHOT U EKOHOMHUYHOT TPOIIeHa jaBHUX CpPesCTaBa, Kao U
OCTBapHBame IIM/beBa CJ1000JHOT TPXKUILTA U 06e36ehrBamba ycl0Ba TPXKUILIHOT HaJMeTakba.

Kao kaHAMAAT 32 MyHONpPaBHO 4IaHCTBO ¥ EBpornckoj yHuju (v AabeM TekcTy: EY), Peny6inka
Cp6uja (y aa/meM Tekcty: Cpbuja) je obaBe3Ha a, y CKJIaAy ca MpenopykaMa U3 JIOKyMeHTa O
NpPUHLMIIMMA, IPpUOpUTETUMA U ycaoBUMa EBpornckor napTHepcTBa ca Peny6sirkom Cpboujom
on 18. ¢pebpyapa 2008. rogrHe, Kao U HA OCHOBY moTnucaHor CnopasyMa o CTabUIMU3aALUjU U
NpUAPYXKUBaky, KOHTUHYUPAHO yckaahyje cBoje 3aKOHOAABCTBO ca MPaBHUM TeKkoBWHaMa EY.1Y
okBupy Kuactepa 1 - OcHoBe, IlorsnaB/ba 5 - JaBHe HabaBKe, Koje je TOKOM Ipolieca
peroBopa o NPUCTyMawky 0TBOPeHO y AenieM6py 2016. roauHe, EBporncka koMucuja (y AabeM
tekcty: EK) yTBpauna je cinepseha Mepusia of Kojux 3aBUCH 3aTBaparbe OBOI MOTJIABJ/ba:
NOTNYHO ycKJahuBamwe mpomnuca ca npaBHUM TekoBuMHaMa EY y obsacTu jaBHUX HabaBKH,
YK/bYy4Yyjyhu ¥ mnpomnuce o KOHLecujamMa M MeDhyHapoJHe crmopa3yMe O H3y3UMaky
ofpeheHUX paZoBa K3 TMpaBuja O jaBHUM HabaBKaMa; YCHOCTaB/bakbe aJleKBaTHHUX
aIMUHUACTPATUBHUX U MHCTUTYI[MOHAJHUX KaNallUTeTa Ha CBUM HUBOMMA, Kao U Mpey3uMathe
oAropapajyhux mepa Kako 6u ce 00e30eAu/i0 NMPaBUJIHO CIpoBobewe W NpUMeHa
3aKOHO/,ABCTBA y TOj 06JIaCTH; YCIOCTaB/bakbe NPABUYHOT U TPAHCIAPEHTHOT CUCTEMA jaBHUX
HabaBKHU Koju 06e36ehyje BpeJHOCT 3a HOBAll.

JloHolllereM HOBOTI 3aKOHa O jaBHMM HabaBkaMa u3 2019. rogvHe U HeroBUX U3MeHa U
fonyHa kpajem 2023. (y gameM Tekcty: 3JH),?2 kao u npaTtehux moA3akOHCKUX akaTa, y
Cpbuju je cucTeM jaBHUX HabGaBKH y BeJIMKO] MepH ycK/IaheH ca mpaBHUM TekoBHMHaMa EY, oiHOCHO
JMpeKkTUBaMa Koje ypebyjy oBy o6sact. MehyTtum, nopes ycnocTraB/bamha ojroBapajyher
NPaBHOT OKBMPA, HEONXO/IHO je Jla/be jauyare CUCTeMa jaBHUX HabaBKU Yy MPAaKCH, KPO3 MYHY
NpUMeHy PacIoJIOKUBUX MexaHU3aMa, yje/lHauaBame MpakKce U jayalbe 00y4eHOCTH CBUX
3aMHTepeCcOBaHUX CTPaHa y MIPUMEHM Nponuca (Hapyuuaana, noHyhaya, HIMBUIHOT ApYyLITBA
U JpyTUX 3aMHTEPEecOBaHUX CTpPaHa), Kao U ePUKACHO CAaHKIIMOHUCAKE Kpliewa MpoImuca.
Takobhe, moTpebHO je u yckiahuBawe ca gupekTrBaMa EY u npaBusia o jaBHO-IpUBAaTHOM
NapTHEPCTBY M KOHUecHjaMa, Koja y Peny6auuu Cpbuje peryauuie 3akoH O jaBHO-
NpHYBaTHOM NapTHEPCTBY U KoHIlechjaMa (y gasbeM TekcTy: 3]IIK).3

[IpojekaT yHanpebhewa jaBHUX HabGaBKM je MNEeTOroJuilmba HHULUjaTHBA AMepudke
areHuuje 3a MehyHapoguu pasBoj (YCAM/) y Peny6sunu Cpbuju ocMulll/beHaA Jla ojaya

! Cnyx6enn rmacauk PC — Meljynapoauu yrosopu™, 6p. 83/08, 11/13 u 12/14.
2, Cnyx6enu rnacaux PC* 6p. 91/19, 92/23.



MHCTUTYLIMOHA/IHE KallaldTeTe 3a VyIpaB/bakbe M HajA30p Haja ,bep“, OTBOPEHUM,
HEeJJMCKPUMHHATOPHUM W TPaHCMApPeHTHUM NPOLECOM jaBHUX HabaBKU Ha HALlMOHAJHOM
Y JIOKaJHOM HUBOY. [IpojekaT uMa 3a Uu/b Aa yHanpe U cipoBohemwe nocrojehrnx 3akoHa,
NOJIUTUKA W IMpoleAypa M YCKJI3aJAW CUCTEM jaBHUX HabaBKM ca MehyHapogHuM
cTtaHapauMa. OBakaB NPUCTYI MoJjpa3dyMeBa pa3/IMUUTE aKTHBOCTH pajiu yHamnpehemwa
CTPYYHOCTH M jayama KamnauuTeTa y 00J1aCTH jaBHUX HabGaBKU Kpo3 00yKe, pa3Boj
MexaHM3aMa 3a yHanpebemwe mnpakce, capajime U pa3MeHe HHPoOpManyja y LUbY
ujeHTUdUKallMje HEMPABUJIHOCTH U NMO6OJbIIaHE KOOPJAUHALUje UHCTUTYIMja Koja BOJAU
noBehamwy epUKaCHOCTU KPUBUYHOT FOWbeHa U IpecyhuBama.

U3pana gokymeHTa ,CMepHHUIlEe 3a yCKIahuBambe MpaKce y npeAMeTHMa jaBHUX HabaBKU
Ha OCHOBY aHa/iM3e oJJlyKa YIpaBHOT cyZa U PenybJsinuke KoMUCHje 3a 3alITUTY NpaBa y
NOCTYIIIMMa jaBHUX HabaBku“ (y JasbeM TekcTy: CMepHUle 3a yckiahuBamwe npakce y
npeJiMeTHUMa jaBHHUX HabaBKM) Tpebasio 64 Aa oMoryhu a/bu pa3Boj U jayame OAP>KUBOT U
IpPaBUYHOT CUCTeMA jaBHUX HabaBKU. Y TOM CMHUCJY, OBaj JOKYMEHT Tpeba Jja JonpuHece
CMakelhy pU3MKa O0Jf HENpPaBUJIHOCTU Yy MOCTYNIIMMa jaBHUX HabaBKM y Be3U ca
cneqGUUYHMUM MPAaBHUM NUTalkbMMa Koja cy OuJa npeaMeT OJJydhBama Penyb6snyke
KOMMCHje 3a 3allTUTy IMpaBa y MNOCTyNUMMa jaBHUX HabaBKU (y [JAa/beM TeKCTy:
Peny6/iMyka KoMHcHja) U YIIPaBHOT Cy/a, ca KPajibMM LIUJbEM /la Ce Ha Taj HAYUH, Y UITO je
moryhe Behoj Mepu, cMawkbu y4ecTaJ0CT HUXOBOI IOjaB/bUBalka M NoBeha mnpaBHa
CUTYPHOCT y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKH.

HaBesenu JOKyMeHT pe3yJTar je npoueca KOHCY/ITalyja, Kao ¥ UCTpaKMBatha U aHa/IM3e
npakce Peny6inuke KoMUCHje M YTIpaBHOT cy/Zia Y Be3u ca IPaBHOM 3alUTUTOM y 06J1acTH
jaBHUX HabaBku. KoHcynTanuje ca npejcefHUIIOM YHOpaBHOTI cyja omoryhusiae cy
CTpaTeUIKO ycMepaBame U U300p crneuuPUYHUX NPABHUX MHUTAkA U3 00JIACTU jaBHUX
HabaBKH, Kao U AOCTYNHOCT peJieBaHTHUX OJJIyKa HaBeJeHOr cyjaa. McTpaxuBamwe U
a”Hasu3a cy obyxBaTuiu npakcy Cyna npaszae EY y mpumMeHu Haudesia jaBHUX HabGaBKH,
noJilaTKe U3 U3BelITaja 0 pagy Peny6/iMuke KOMUCHje, Kao M MpaBHA cXBaTakba YIPaBHOT
cyZila u Penybsinuke KOMUCHje U HaueJiHe NTpaBHe cTaBoBe Penybyinuke komucuje. [locebHa
naktha noceheHa je aHa/iM3u KM3abpaHUX OJJIyKa YNpaBHOT cyZa WU mpaTehux ojsyka
Penyb6sinuke komucuje. Y Be3u ca TUM Cy NPUKYIJbeHA, KATErOpU30BaHa U pe3MMHUpaHa
obpasJsioxemwa ojyKa Penybinuke KoMucHje ob6jaB/beHa Ha e-nopTajay* y nmoryieay UCTUX
IpaBHUX [IMTakba KOja Ce jaB/bajy y OJIyKaMa YpaBHOT Cy/a.

MMajyhu y BUAy U3BplleHa UCTpaXkMBakba U aHaause, CMepHHUlle 3a ycKahuBamwe npakce
y IpeJiMeTUMa jaBHUX HabaBKU 00yxBaTajy MpHKa3 MpakKce y Be3u ca MPaBHOM 3alITUTOM
y 00J1aCTU jaBHUX HabaBKM, MpaBHaA CXBaTaka M HauyeJIHE MpaBHE CTaBOBe Yy 00J1aCcTH
jaBHUX HabaBKH, pe3yJiTaTe aHa/M3e M3abpaHUX OJJyKa YmpaBHOT cyjAa U Pemyb6uinuke
KOMMUCH]e, Kao W IperJie/, 3ak/bydyaka U Mpenopyka 3a yckjaheHo nmoctyname HaBeJeHUX
opraHa NpWJIKKOM OJJIyYMBama O cnenuPUYHUM NPaBHUM NHUTamkUMa Yy 006J1aCTU jaBHUX
HabaBKH.

4 Buau: https://kjn.rs/zastita-prava/ u https://kjn.rs/posebna-ovlascenja/.
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Y npBoOM mOrJaB/by OBOI JOKYMEHTA NpPe/CTaB/beH je OINIUTH KOHTEKCT U NIPaBHU OKBUP
jaBHUX HabaBkM y EY, kao u npakca Cyza npasge EY koja gonpuHocH TyMadyewy 0CHOBHUX
Hayesa jaBHUX HabaBku y EY u Cpbuju. Y Be3u ca TUM IOCeOHO Cy carsefjaHa Hadesa
jefHAaKor TmoJsiokKaja (jeJHAKOCTHM) NpHUBpPeAHUX CybjekaTa, TpPaHCIApEeHTHOCTH,
NPOMNOPIMOHAJHOCTHY, KOHKYpeHIdje (U 3abpaHe JUCKpPHMHHAalMje), €eKOHOMUYHOCTH,
ePUKaACHOCTH U O P>KHUBOCTH.

Jpyro mnorsiaB/be CaZp>XU CTAaTUCTUYKMU IIpersef], nojaraka y Be3W ca OJJy4YHMBambeM
Peny6sinuke komucuje y 2022. u 2023. roausu. [logauu o ojsiykama cy NpUKa3aHH y
YKYIHUM BpeJJHOCTHMMA, Kao ¥ I0CEOHO 3a NPHMMeHY NPeTX0HO Baxkehrx 3aKOHa 0 jaBHUM
HabaBkaMa® U Baxxeher 3JH (6poj npuM/beHUX NpeiMeTa, MHULMjaJIHU aKT 3a [TOKpeTambe
NIOCTYIIKa, 6pOj OZAp>KaHUX CeHULA, OpOj JOHeTHUX OoAJyKa). Takohe, U31BOjeHH Cy MoJaLnu
KOjU ce OJHOCe Ha IperJief, 6poja NpMMJ/b€HUX OJJIyKa YIpPaBHOI CyJAa MO HauUMHHUMA
pelnaBama U pa3u NOCTYIKa jaBHe HabaBKe Yy K0joj je MOKPeHYyT NOCTYNaK 3allTUTe [1paBa,
Kao Y 10 HAYMHMMA pellaBakha U OCHOBY 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa KOjU je IPUMeHEeH.
[lopes Tora, mpuMkKasaHU Cy U NOJALM KOjU ce oAHOCe Ha 6poj oajsyka Peny6auyke
KOMHCHje JOHETHUX Y IOCTYIIawky 110 OJJIyKaMa YIIPABHOT Cy/a - 10 HAYMHMMA pellaBamba U
dasu nocTtynka jaBHe HabaBKe Yy KO0joj je MOKpPeHYT MOCTYIaK 3alITUTe NpaBa, Kao U 1o
Opojy AOHETHX OJJIYKa MMajyhu y BUJAy HAayMH pellaBama M 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa
KOju je mnpuMemeH. [lajbe cy y OBOM IIOIJIaB/by HaBeJeHe KaTeropus3oBaHe TIJIaBHe
HeNpaBUJHOCTH Y NIPUMEHU peJieBaHTHUX 3aKOHA O jJaBHMM HabaBKaMa, Kao U aKTUBHOCTH
Koje Peny6/siMyka KoOMHCHja NpeAy3uMa y LW/bY HUXOBOI IpeBasuaxewa. McTo Tako,
IprKa3aHa je ¥ npakKca YNIpaBHOT Cy/a y Be3U ca HAUMHOM Bohemwa npegMeTa y 06/1aCTH
jaBHUX HaOaBKH, Ka0 ¥ HAYWHOM cabupama paKce y 0BOj 00J1aCTH.

Y okBupy Tpeher norJjiaB/ba HaBe/leHa Cy NpaBHA CXBaTamwa U CEHTEHIle YIPaBHOI Cy/a,
Kao U NpaBHa cxBaTamwa Peny6/iMyke KOMHUCHje, a Y OKBHPY NETOr MoryaB/ba o6aBe3yjyhu
HayeJIHU NTPaBHU CTaBOBU Peny06/iMuKe KOMHCHje ca OMIITHX CeHULA Y BE3U Ca TPUMEHOM
peJieBaHTHHX 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa.

lllecTo morJsiaB/be CaAp>KU pe3y/TaTe aHalu3e OJAJyKa YHNpaBHOI cyja UMajyhu y Buny
oJslyKe Peny6JiMuke KOMUCHje Y BE3U ca KOjUMa MOCTYIa, U TO 3a CBAKY OJJIYKY YIIpaBHOT
cyaa: oapehere U ONKUC NPaBHOT NMUTamwa, 6poj NpeJMeTa, Ha3KWB TYKEHOT OpraHa, HaBO/
pesieBaHOI 3aKOHa O jaBHMM HabaBkaMa, JedUHULMjy CcTaHAap/a/npaBHOT
CxBaTaka/CeHTeHIle, YHHEeHUYHO CTakbe U IPaBHU OCHOB — 06pasJioXkKeme.

KoHayHO, y OKBUpY ceJMOr MNOrJiaB/ba CYMUPAHHU Cy 3aK/by4ylld M3BPIIEHUX aHa/IW3a U
JflebuHMCcaHe NpenopyKe Kako 3a yHanpehemwe paBHe 3allITUTE y 06J1aCTH jaBHUX HAOaBKHU
YOIILTE, TAKO U 3a YKJaheHO MOoCTynamwe y Be3u ca clelildPpUIHUM NPaBHUM NMUTAHUMA Y
0BOj 006J1aCTH.

5, Cnyx6enu rnacaux PC* 6p. 116/08 u ,, Ciyx6enu rnacuuk PC 6p. 124/12, 14/15, 68/15.



2. JABHE HABABKE Y EY
2.1. Onwumu KOHmMeKcm u npagHu oKeup jagHux Ha6asku y EY6

OxBup nosvtuke EY y 06/1acTH jaBHUX HabaBKU MMa 3a L|UJ/b YCIIOCTaB/bakbe 3aje JHUYKOT
TP2KUILTA, CTBAPAkbEM YCJIOBA Jia Ce jaBHU YyTOBOPHU [j0/ie/byjy HAa NIPUHLIMIIMMA OTBOPEHOT,
TpPaHCIIApeHTHOr M NpaBHU4YHOr TpxuluTa. [IpaBHe TekoBuHe EY o0 jaBHUM HabaBKama
yTeMe/beHe Cy Ha HayeJMMa Koja MPOUCTHYy U3 YroBopa o ¢yHKuMoHucawy EY.7 OBaj
YyrOBOP He caZip>Ky OUJI0 KaKBe U3PUYUTe oZipefi0e Koje ce 0OJJHOCe Ha jaBHe HabaBKe, aju
yTBphyje oOCHOBHa HadeJsia Ha KojuMa no4usa EY, of kojux cy, y norse/ly jaBHUX HabaBKH,
Haj3HayajHUja: 3abpaHa JJUCKPHUMHUHAIMje Ha OCHOBY HAllMOHAJIHOCTH; CJI000/THO KpeTame
pobe U 3abpaHa KBAHTUTAaTUBHUX OTpaHUYeHa Ha yBO3 U HM3BO3 U Mepa Ca MCTUM
JlejcTBOM; €J060Jla OCHMBamwa M cja06o0j4a mpyxawa ycayra. [lopes ocHOBHUX Hadesa
YroBopa o ¢yHKUMOHUCawY EY, nojeanHa onuita npaBHa HavyeJsa Mpou3alllia Cy U3 npakce
Cynma npasge EBpornicke yHuje. OBa Hayesa Cy BaXKHa jep UX 0Baj CyJ, 4eCTO KOPUCTU [Ja
NONyHU Npa3sHUHE Yy 3aKOHOJABCTBY U Jia NPYXXU pellerma 3a CUTyalluje Koje Cy 4eCTo
BeoMa cjokeHe. HajBakHHMja omiuTa mpaBHa Hadesa y KOHTEKCTY jaBHUX HabaBKHU Cy
jeJHAK NOJIOXKaj NMPUBpPeAHUX CybjekaTa; TPAaHCIAPEHTHOCT; y3ajaMHO IpU3HaBame U
nponopuyoHasHocT. OBa onuTa NpaBHa Hayesa Hapy4MOLM NPUMEHYjy Ha HabaBKy U
Jl0/ieJly yroBOpa He3aBUCHO OJf TOra /ia JIM ce JJUPEKTUBA IpUMemyje y 1aToj CUTyaluuju.8

Jla 61 y 06/1aCTHU jaBHUX HAabaBKH MOJpKajia Havyesa YroBopa o GpyHKIHOHUcawy EY u fa
6u o6e30enuia HeONXOJHE CMEpHHIE Jp:KaBaMa 4iaHulama, EY je ycBojusa 6pojHe
JiUpekTuBe 0 HabaBkaMa. HajHoBWje agupekTHBe 0 HabaBkama u3 2014. rojguHe, Koje
IpeTexXHO ypebyjy npoueaypaHa NUTamwa, Cy ciaefehe: /lupekTrBa 0 jaBHUM HabaBKaMa
2014/24/EU, koja je 3amenuna JupextuBy 2004/18/EC;° [upekThBa 0 KOMYHaJHHUM
ycayrama 2014/25/EU, koja je 3amenuna /[lupexktuBy 2004/17/ EGC;10 JlupekTHBa o
koHlUecujaMa 2014/23/EU,11 koja cTBapa HOBM peryJlaTOPHU PeXUM 3a [0/ies1y yroBopa o
KOHLleCHju 3a pajioBe U ycayre.l?2 Takobe, AUpeKTHBe Koje ce NMpPUMEHYjy HA NMpaBHE
JIeKOBe W IpeuCNUTHBame IMOCTylaKa jaBHUX HabaBKu cy /JlUpeKTHBa O MNpaBHUM
JilekoBUMa y jaBHOM cekTopy 89/665/EC u /lupekTrBa 0 NpaBHUM JIEKOBUMA Y CEKTOPY

6 J1. Munosanosuh, Hauena jasunx Habapku, Yckiahupame nociosHor npasa CpOuje ca npaBom EBporicke yHuje
2022, ypenuuk Byk Panosuh, YuuBepsurer y beorpany [IpaBuu dakynrer, beorpaa, crp. 107-154.

7 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ L, C 326, 26.10.2012.

8 SIGMA, Public Procurement Public Procurement in the EU: Legislative Framework, Basic Principles and
Institutions Sigma, Brief 1, September 2016, p. 2, https://sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-1-200117.pdf, npucrymsseno 30. aBrycra 2024.

% Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement
and repealing Directive 2004/18/EC, OJ L 94, 28.3.2014.

10 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by
entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC, OJ
L 94, 28.3.2014.

1 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts, OJ L 94, 28.3.2014.

12 Pok 3a nIpeHOLIEHE OBE TPH JMPEKTUBE 33 APKABE YIAHUIE Y HALMOHAIHA [paBa 6uo je 18. anpun 2016. roauHe.
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https://sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-1-200117.pdf

KoMyHasTHUX ycayra 92 /13 /EC.13 OBe fBe IMpPEKTHUBE Cy 3HA4YajHO HU3MereHe [JUupeKTUBOM
2007/66/EC.1* Tlopep Tora, /JupektuBa o ,ox6panu” 2009/81/EC!> npumemyje
b1eKCMOUIHM]U U TIOBEP/bUBHUjU pEXHMM Ha HabaBKy BOjHOr MaTepHujajia U CpPOAHHUX
pazoBa ¥ ycayra. EBponcka KoMucHyja je LONyHHJA CBe HaBeJeHe JUPEKTUBE JOJAaTHUM
3aKOHO/JIaBCTBOM Koje ypehyje pa3/sinunTe acnekTe NOCTyIKa HabaBKe.

Kaz je ped o fomallajy AMpeKTUBa, OHe He HACTOje Ja HAMeTHY 3ajeJHUYKHU peryJIaTOpPHHU
peXXuM JApkaBaMa 4JjaHunaMa EY y ob6siacTu HabaBKM M OHe MOry Ja HacTaBe Ja
IpUMewYjy CBOje HalMOHaJIHe MOCTyNKe NpuaaroheHe aupekTrBaMma. Ha Taj HauwuH,
JVPpEeKTHBe [03B0J/baBajy AprKaBaMa YJaHULAMa Ja 3aJpKe WM YCBOje MaTepujasiHa U
NpoLiecHa NpaBuJja y MepPU Yy K0joj 0Ba MpaBuJia HUCY Y CyIPOTHOCTH ca IUPEeKTHUBaMa UJIH
oapenbama Yroopa o QyHkuHOHUcawy EY. Pesynrar je ma [Ap:kaBe 4yaHuULle HUMajy
ca1060y /ia pery/uily 6pojHa NMTama, yrJIaBHOM IPaKTUYHE IPUPOJe.

Y cywmITUHY, 3ajeHUYKA NpaBUa JUPEKTUBA CacToje ce oJi IpUMeHe OCHOBHHUX Hauesa,
noce6HO HeJAUCKPUMMHAlMje, jeJHAKOr TIOJIOXKaja MNpPUBpPeJHUX CcybjekaTa U
TPaHCIIAapeHTHOCTH y ceiehuM 06/1acTUMa: jaBHOCT NpeJJIoKEeHUX YroBopa 0 HabaBKaMa;
u3paja TEXHUUYKUX cequdurKalyja; U1360p NOCTyNnKa HabaBKe; KBasMduKanuja u u3bop
KaHAUJaTa ¥ noHyhada; foaesa yrosopa.

YMecTo Aa HacCTOju /ia NpelM3HO peryJivile CBe YrOBOpe O jaBHUM HabaBkaMa yHyTap EY,
3akoHo/iaBal EY je usabpao fa y JupeKTUBaMa peryJuile caMo OHe yroBope KOju HajBulie
MOTYy JAa YTH4Yy Ha TProBUHy u3sMeby JpkaBa uJjiaHMLia. YTOBOPU KOjU CHajajy y OBY
IUPOKY AedUHUIU]y 00yXBaTajy: yroBope KOjU Cy J[JOBO/bHO BHCOKE BpPESHOCTH Ja
IPUBYKY TMpUBpeJHEe CybjeKTe W3 Jpyre JAp:kaBe 4YiaHule (Tj. y cay4yajy Kaja
NOTeHLHja/lHE KOPUCTU O0Jf JobHjamka yroBopa HaJMaulyjy JAoJaTHe TPOILUKOBe
o6e36ehuBama pobe, paZoBa uJH ycayra ca Behe y/ja/beHOCTH ); yTOBOPe KOjHU ce 0OHOCe Ha
npeJiMeTe KOjy Cy OTOJHU 3a IPeKOTPaHUYHY TPrOBUHY.

Ca acmekTa nmpaBHOT /iejcTBa AWPEKTHUBA, Ap:KaBe 4WIaHUIEe Cy Jy»KHe Ja Mpeay3My CBe
Mepe Ja Ou o00e36eausie UCOyHeme o006aBe3a Koje IMpoussase U3 Yrosopa o
dyHKuMoHucawy EY wiav npouctuyy U3 pajilby Koje npeaysumajy uHcrtutynuje EY. Op
Jlp>kaBa 4JlaHM1a Ce TPaXkH Ja oJlaKlliajy mocTU3ame 3aZataka EY u gyxxHe cy fa ce y3apxe
oJi 6UJI0 KaKBUX Mepa Koje 61 MoTJie /ja yrpo3e MOoCTU3ambe 1iu/beBa YroBopa. JlupeKkTuBe o

13 Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the application of review procedures to the award of public supply and public
works contracts, OJ L 395, 30.12.1989 (ca usmenama u nomnysama); Council Directive 92/13/EEC of 25 February
1992 coordinating the laws, regulations and administrative provisions relating to the application of Community rules
on the procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors,
OJ L 76, 23.3.1992.
14 Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending Council
Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review procedures concerning
the award of public contracts, OJ L 335, 20.12.2007.
15 Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on the coordination of
procedures for the award of certain works contracts, supply contracts and service contracts by contracting authorities
or entities in the fields of defence and security, and amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC, OJ L 216,
20.8.2009.
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HabaBKaMa, Kao U ocTajle JUPEKTUBE, N0 AePUHUIMjU HUCY AUPEKTHO NpuMeH/bUBe. [la
6u Mmpou3BeJie [1ejCTBO Y Jip>kaBaMa 4JaHUIlaMa, IOTPeOHO je Aa OyAy UMIJIeMeHTUPaHe
WJIM TpeHeTe y HallMoHasHO npaBo. CTora ce of Ap»kaBa 4JaHHULA 3aXTeBa Ja Npeay3My
Mepe HeomxoAHe Ja O6u ce oJpeabe AWMpPeKTUBA y HAIMOHAJHOM 3aKOHOJABCTBY Y
INOTNYHOCTH NMPUMEHWIe W Ja OCUTYpajy Aa HUjeHa Jpyra HalMOHa/IHA oJpenba He
NoZpMBa MNPUMEHJ/bUBOCT oJpefaba aupekThBa. OBe Mepe O0OMYHO HMaAjy OOJHUK
IpeHolllekha AUPEKTUBA y HAIMOHAJHO NMPABO U YKHJAaka CBUX CYNMPOTHUX 3aKOHCKHUX
oApenou.

JlupekTuBe cy obaBe3yjyhe caMo y morJie[ly pe3yJiTaTa Koju ce HacToje moctuhw, anau
YyrJIaBHOM OCTaBJ/bajy HAIMOHAJHUM OpraHMMa U360p O6GJIMKA U MeToZa INpeHOolIema y
HallMOHAJIHO npaBo. CTora HUje HEONMXO/AHO Jia Jp>KaBe YJAHUIE Y MOTIYHOCTH KOMHUPajy
JIUPEKTUBE Y CBOM HAllMOHAJIHOM 3aKOHO/IaBCTBY, HAKO Cy HEKe Jp)KaBe 4YJIaHHIle YIIPaBo
TO W y4uHuJe. [lof ycJI0BOM J1a MOCTHXKY UCTe pe3yJiTaTe, HAMOHAJIHA OpPTraHUd MOTY JAa
penpoayKyjy ofpende TMpPeKTHUBA HA UIEHTUYAaH HAYWH, Ha TpUMep U3MeHaMa nocrojeher
3aKOHO/IaBCTBA WJIM YCBajalbeM HOBHUX 3aKOHA MJIM KOJIeKca.

MebhyTuM, npomnycT Jja ce AUpeKTUBe CIPOBeAY IPAaBUJHO UM Ha BpeMe He 3HauH Jja OHe
HeMajy JejcTBo. /Ip>kaBe 4YJjaHMLEe HUCY oOBJaltheHe Ja cyb6jekTUMaA [JUpEKTUBeE
(HapyyuouMMa M NpPUBPESHUM CyOjeKTMMa) yCcKpaTe IpaBa Koja Cy MM mpejaBubeHa
JupekTuBaMa. Y ckjany ca gokTtpuHoM Cyzaa mnpaszae EY o ,aupekTHOM JejcTByS,
NojeIMHIM MOTY IIpeJ, HallMOHAJHUM CyJ0BHMMA Jla OCTBape IpaBa Koja Cy UM J0/ie/beHa
JIUpeKTUBaMa, yBeK KaJia Cy 3a TO UCNYHheHU oJipeheHU yC10BH.

Ja 6y Jouuio o AUMpPEKTHOr JejcTBa oApeheHe AupekTHBe, MOTPeOHO je Ja ce UCIyHe
ciesehu ycioBy: o6aBe3a HaMeTHYTa Jp»KaBaMa YaHMIAMa je jacHa U Npelu3Ha; obaBesa
je Oe3ycsoBHa; y TmorJjejly Mepa HWMIUIEMeHTaluje, JpXKaBaMa 4Y/aHULlaMa WJIH
uHcTUTYyLUjaMa EY HUcy flaTa 61J10 KakBa JUCKpelMOHa oBJalihema.

Cyn npaBge EY HaBeo je a 6pojHe oapende JUPEKTHBA UMajy AUPEKTHO JiejCTBO, aJIk Jia
6u cBaKy oZipei0y Tpebasio mocMaTpaTH MojeJuHAYHO.

KoHayHo, noTpebOHO je UMaTHU y BUAY U yJIOTY UHCTUTYLMja KOje Cy YK/by4eHe y 06J1acT
HabaBKM Ha eBpornckoM HuBOYy. To cy CaBeT EBpormncke yHuje, EBponcku map/aMeHT,
EBporncka komucuja u Cyz npasze EBporicke yHyje.

CaBet EBporncke yHuje (CaBeT) YMHe MUHHUCTPHU Y BJIaZd M3 CBakKe Ap>kaBe 4saHuiie EY.
MuHucTpu Baaza ce cactajy y CaBeTy Jia pacrpaBJibajy, U3MeHe, JIONYHE U yCBajajy 3aKOHe
U KOOpPJAMHUPAjy MOJUTHUKY. MUHUCTPU MMajy oBJaliheme Aa o6aBexy CBOje Byajie Ha
aKTUBHOCTU JOrOBOpeHe Ha cacTaHuuMa CaBeTa. 3ajesHo ca EBponcKUM nap/iaMeHTOM,
CaserT je rz1aBHO TeJ10 3a JJOHOLIewe oaayka y EY.

EBponicku napsiameHT ([lapsiameHT) je 3akoHOZaBHO Tesio EY koje rnacauu EY nupekTtHo
6Mpajy cBakuX neT roauHa. [lapiaMeHT MMa TpH IJIaBHE yJiore: 3aKOHO/IaBHY, Ha/I30PHY U
oyiercky. [lapsiaMeHT nperoBapa U ycBaja 3akoHe EY o HabaBkaMa, 3ajegHo ca CaBeToM,
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Ha ocHOBY npejJora EBporncke komucuje. Tako cy CaBeT u [lapiameHT, fenyjyhu 3ajegHo
(,3akoHomaBan, EY“) ycBojunu gupektuBe o HabaBkama u3 2014. roauHe, kopuctehu
,OOMYHY 3aKOHO/JAaBHY NPOLEeAypPY".

EBporicka KOMHCH]ja je NOJUTUYKM He3aBHCHaA M3BpluiHa rpaHa EY. OHa je MCK/bBY4MBO
O/ZrOBOPHA 3a U3pajy IpejJsora 3a HOBO €BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO U CIIPOBOJU OJJIYKe
[lapsnamenTa u CaBeta. [lopes Tora mTo je mpejJiarad 3akoHa, EBporncka koMucHja je
Takohe ofpebeHa YroBopoMm Ja O6yje HeroB 3alUTUTHUK. MMa HM3pWYMT 3ajaTak Ja
06e36enu Ja ce NpUMewyjy oJpesoe YroBopa U Mepe KOje Ha OCHOBY Hera Nnpejy3umajy
uHcTUTyuMje. Ha Taj HayuH, ocMM LITO Jejyje Kao NPUMapHU KpeaTop NOJUTUKE Y
obsnacty HabaBku, EBponcka koMucuja je, Takohe, oAroBopHa 3a NPHUMEHY U OIIITe
cupoBohemwe AupekTHUBa. Y ciay4ajy HabaBKH, ofroBopaH je ['eHepa/sHU JUpeKTOpaT 3a
YHyTpallllbe TPXKULITE, UHAYCTPH]y, Ipefy3eTHULITBO U MaJjla U cpeAmwa npeayseha (DG
GROW). Mepe uMIlJIeMeHTallMje Koje npeay3uMa oBaj ['eHepa/iHU AUpeKTOpaT 06yxBaTajy
yCBajame MOA3aKOHCKUX aKaTa.

Jlok je W3Bpllewme 0[] CTpaHe HallMOHAJHUX CyJOBa/TeJsia 3a NpPeUCHUTUBalbe HabaBKHU
OpOTUB Hapyuyuw/ala KoOju Kplle CBoje obaBe3e y HHTepecy NpUBpeJHUX cybjekaTa,
noBpeJie Npomnuca oJ, CTpaHe Hapy4yuJala, Kao OpraHa jaBHe BJIACTU JpiKaBe YJIaHUILE,
MCTOBpPEMEHO Npe/iCTaB/ba HEUCNYhaBakbe 06aBe3a JprKaBa 4iaHula npema Yrosopy. Cyz
npasge EY Moxe IUpeKTHO Jjla OCIOPU TaKBO HEUCTTYHEHe 00aBe3e.

[locToje aBa cysa Ha HUBOYy EY, npu yeMy cBaku cyz “Ma CBOjy HaAJ iexXHOCT: ONIITH CynA
(panuje [IpBocTeneHu cyn), KOjU je HajJexaH 3a Tyx0e npoTuB UHcTUTYLUja EY u Cynx
npaBje EBponcke yHuje (y ga/beM Tekcty: CIIEY). Y Behunu npeameTa Koju ce oJHOCe Ha
HabaBKe, HajiexkaH je CIIEY.

CIIEY o6e36ebhyje moumToBamke 3aKOHA y TyMaudelky U NPUMeHU YroBopa U MpaBuUja 3a
beroBo cnpoBohewe. Ctora cy CIIEY uspuuuTo Aoje/beHa OpojHa oBJjalihema, Koja
yrJIaBHOM UMajy 3a Iusb Aa omoryhe CIIEY ja cyniu o akTUMa U MPONMYyCTUMa UHCTUTYIIHja
M JIp>KaBa 4iaHHULA Yy CKJajay ca mpaBoM EY u na o6e36eAu yje[HAUEHOCT y TyMadyewy
npaBa EY u y ’eroBoj npuMeHH o CTpaHe Hal[MOHATHUX CYyZ0Ba.

[TocToje Tpu o6siactu paja CIIEY koje cy BaxkHe y norJiely HabaBKH:

e PemiaBame cnnoposa

Cyn mpaB/ie je HajJJiexkaH Jla pa3MaTpa cnopoBe usmehy EBporcke komucuje, Koja
NOCTyIa Kao 3alUiTUTHUK YTOBOPA, U [Ip>KaBa YJaHULA, KaJja Jp>KaBa YIaHUIEe HE UCIYHU
cBoje o6aBe3e nmpema Yroopy. OBa caciyliawma ce 4eCTO Ha3uBajy moctyniy EBporcke
KOMHUCHje 3a KpLIeHe NPaBa;

e [I[pesiuMrHapHe ojJyKe

Cyn npaBie uMa KJ/bY4YHO OBJallhewe Ja NyTeM MNOpeJdMUHApHE OJJiyKe Jaje
TyMayere YroBopa v BaXXKHOCT U TyMadyeke akaTa MHCTUTYLHja EY, ako ce nuTambe Ha OBY
TeMy [O0CTaBU NpeJ, HAallMOHAJHUM CYJI0M UJU TpubyHasoM. Tako ce y cnopoBrMMa usmehy
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Jlp>kaBa 4aHULA U NpUBATHUX JIMLA WIK u3Mehy camux npuBaTHUX jauLa, Cyay npasze
MOTy YIIYTUTH IUTaka Koja ce OJHOCe Ha TyMayeme, IpuMeHy U BaaugHoOCT [IpaBa EY Koje
HacTaje y KOHTEKCTy HalMOHa/JIHOT MOCTyNKa. TaMo rjie ce TakBa NUTamwa jaB/bajy y
KOHTEKCTY CIopa OKO HabaBKe KOjU je HW3HeT IpeJ, HALMOHAJHU Cyj/Teso 3a
IpeucnuTHUBalkbe HabaBKU mnpeMa /JlMpeKTHMBM O NpaBHUM JIEKOBMMAa, Ha IpUMeD,
HallMOHAJIHU CYAOBU HUX MOry ynyTUTU Ha TyMmadewe CIIEY. [IpemMa oBOM MOCTYyIKYy,
Hall[MOHA/JIHU CYJ/Teji0 3a MNpeuCnuTUBalke HabaBKU YTBphyje 4YHUIbeHUIE c/ay4daja U
dopMysivile nUTawa 3a TyMmMadewa Cyza mpaBJie, YMju Cy OATOBOPHM HEONXOJHM 3a
pelliaBame CIy4aja;

e OnTa npaBHa HavyeJsa

Y Bpuiewy cBoje HagusexxHocTy, CIIEY uma passiora ga npuMemwyje ¥ TyMadyu NpaBo
EY u, ynHehu To, 4yecTo je obaBe3aH Jja ONYyHU CBe NMpa3HuHe y npaBy EY no3suBajyhu ce
Ha ONITa MpaBHa Hayesa. OBe mpa3HMHe Cy HeNMCaHa MpaBUJa, KOja HUCY cajp:KaHa y
YroBopy, ajqu Cy HUHCOUpPUCAHA OHHUM 3ajeJHAYKHMM OIIITUM @PaBHUM HayeJuMa
NPpU3HATUM y HallMOHA/IHUM IIPaBHUM CUCTEMHMMaA Jip>KaBa 4yiaHuna EY.

2.2. OcHosHa Ha4ea jagHux Ha6aeku y EY u Peny6auyu Cp6ujulé

Oppenbe uynana 18. craB 1 /JlupekTuBe o0 jaBHUM Ha6aBkama wu3 2014. rogunHe
Ipe/iCTaB/bajy MOX/la HajBaXKHHUje o/jpe/ibe CBUX YlaHOBaA OBe AupeKTUBe. OHe npeaBubajy
OIITA Hauesia HabaBKHU,17 yHje ce nmolmrToBambe Mopa 06e36eUTH Y CBUM da3aMa MOCTYINKa
HabaBKH, Kao U KOJ, U3BpIleHa jaBHOT YroBopa, YK/by4yjyhu weroBe nusmene. Umajyhu y
BU/IY CYLUTUHCKU 3Ha4aj OBUX HayeJia 3a jaBHe HabaBKe, MOXe Ce ¥ BeJIMKOj MEPU TBPAUTH
Jia je /lupeKTHBA caMo yCTaHOBUJIA OKBUD Jla OU 06e36e/j1Jia 3alITUTY OBUX HaveJa.

Havyena w©HaGaBkM - jeJHaKor nmoJsioxkaja (jeJHAKOCTH) TNPUBPEJHUX CyDOjeKaTa,
TpPaHCIAapeHTHOCTH Y NPONOPLMOHAJHOCTH - cy (Takohe) onuiTta Hadesia npaBa EY. OHa ce
CMaTpajy AeJioM MpuMapHor npasa EY v uMajy ucTH cTaTyc Kao U YTOBOpHY, jep U HOTUIY
13 YroBopa. OHa ce KOPHUCTe 32 ONYHaBakbe MPAaBHUX IPA3HUHA ¥ TOM CMHUCIY Jia Ce MOTY

16 1. MunioBaHoBuh, Hayesa jaBHux Hab6aBKkHY, YckiahuBamwe nocjioBHor npaBa Cp6uje ca npaBoM EBporncke
yHuje 2022, ypenHuk Byk PagoBuh, YHuBepsuteT y beorpaay [IpaBHu dakyarteT, Beorpag, ctp. 107-154.
17 Hauvena cy, Takohe, HaBeZieHa y YBojHOj u3jaBu (1) JupektuBe u3 2014, koja ryacu: ,Jlogesa jaBHUX
yroBopa o, CTpaHe WJIM Yy KOPHUCT 3eMaJba YIAHULA: OPTaHU Cy AYKHHU Ja NOoWTyjy Havesa (..) YroBopa o
¢dynknuonucamwy EBponcke ynuje (YPEY), a nHapouuTo cioboay kKperamwa poba, €000y OCHHUBamWma U
c1obony Tpyama ycayra, Kao M HayeJa Koja M3 TOra MPOMCTHYY, Kao LITO Cy: jeJHAKOCT,
HeJJMCKPHMHUHALK]a, Y3ajaMHO NpU3Hakbe, IPONOPLHUOHAIHOCT U TpaHcnapeHTHOCT.” OBO MoKa3yje Jia ce Ha
NOCTYNKe HabaBKM NPUMemYjy OCTajla Hayesa, Kao LITO je HAauyeJo y3ajaMHOr Npu3Hamwa. [Ipema oBOM
HayveJy, Ap»aBa WwiaHuna EY Mopa fa npuxBaTH NpOU3BOJE U YCAYTe Koje UCIIOPY4dyjy NPUBPESHU CYGjeKTH
y JpyruM [JpKaBaMa 4YJaHHIAMa, aKo NPOW3BOAM M YCJAyTre HCOyHaBajy HAa KOMNATHOW/IAH U
3a/10B0/baBajyhy HAuMH JIETUTUMHE LIU/bEBE JIPXKaBe WIaHHWLe NMpUMaola. Y mpakcH, TO 3HA4YHM Ja Jp KaBa
YJaHULA y KOjoj ce Mpy)a ycjayra Mopa Jila NMpUXBAaTH TeXHUYKe clenuduKanuje, IpoBepe, AUIIOME,
cepTudukate U 7 kBajMdUKaLMja Koje ce Tpaxke y ApPYroj Ap»KaBU YJIAHULHM, aKO Cy INpU3HATe Kao
eKBHBaJIeHTHE OHHMMa Koje 3aXTeBa Jip)kaBa WIaHUIA Y K0joj je ycayra o6e36ehena.
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KOPUCTUTU Kao CpeJCTBO 3a TyMauyeme 3aKOHOJAaBCTBa.!® Y peBU3UjU JUpPEKTHUBA O
HabaBKaMa 3akoHogaBal, EY je ocraBuo 6pojHe npa3HuHe y IpaBUJMMa HabaBKH, Koje O6U
Tpebasio Jja MOIyHe OMIITa Hauyesa HabaBKU. To BoAu JIEKCUOWJIHUjUM MOCTYIMLMMA
HabaBKY, jep cy AaTa Beha guckpenoHa oBJalihewa HapyyrouuMa. MehyTum, cTBapamwe
NpaBHUX pa3HUHA NoBehaBa U MpaBHY HECUTYPHOCT, jep YeCTO HUje JIaKO YTBPJUTH KaKo
rJ1acy MpaBo, aKo Ce OHO 3aCHMBA caMoO Ha HauyesuMa. CTora he BepoBaTHO HaCTaTH BUIlE
npakce Cyga npasje EY. Cy/icko npercnMTUBambE Ce MOXe OCJOHHUTH Ha Haudesia HabaBKH,
TakKo Ja ce CKOpO CBa NpaBHa CpeJCTBAa y OJHOCY Ha MOTeHIMjaj/iHe MOBpeJie MpaBuJa
jaBHUX HaO6aBKU THUYY OBpeJie HEKOT ONILITEr Havyesa HabaBku.1?

M3BaH okBupa /lupekTuBe 0 HabaBKaMa, Hayesla Ha0aBKU UMajy MOXK/Ja U BaXKHU]Y yJIOTY.
Cyn npasze EY je y cBojoj 3HauajHoj oanyuu Teleaustria and Telefonadress, y norneny
yroBopa O KOHLECHUjU YyCJyra HaBeO [Jla, MaKO Cy KOHILleCUje HCK/by4yeHe K3 NpUMeHe
CEeKYH/JJapHOT 3aKOHOJABCTBa, Hapy4YuMoLu Cy HNaK ob6aBe3aHUd ,PyHJaMeHTaJTHUM
IpaBUJMMa YTroBOpa, Yy Hayesy, U HAPOYUTO, HAa4YeJOM HeJUCKPUMHHAIMje N0 OCHOBY
HalMoHasHocTH .20 Jomr BaxkHuje, CyJ mpaBje je Hallao Ja HayesJo HeJUCKpUMUHAIUje
nojjpasyMeBa 06aBe3y TpaHCIAapPeHTHOCTHU Ha CTPaHU Hapy4yHoLa, Kako 6U ce 06e36e110
,CTEINEeH OrJlalllaBama KOju je J0BOJbaH Ja oMoryhu a TpKULITe ycayra 6yie OTBOPEHO 3a
KOHKYPEHIUjY U Jla Ce MOXXe NPEUCHUTATH HEeNPUCTPACHOCT NMOCTynKa HabaBke“.2l Cyg
IpaB/ie je 4eCTO MOHAaB/bA0 OBaj CTaB U YTBPAHUO AoJAaTHe obaBe3e Hapy4yMoLlMMa, Kaja
Jl0/le/byjy yroBope Koju HUCYy ob6yxBaheHM AupeKkTHBaMa.? 0b6aBe3e Koje MPOUCTUYY U3
ONLITUX Hayesa NMPUMEWYjy Ce HA YroBope M3BaH JoMaulaja /lMpeKTHBe, KOjU HUMajy
M3BeCTaH NpeKorpaHu4YHU uHTepec.23 MehyTuM, He Moxe ce pehu fa cy cBe obaBese Koje
NPOUCTUYY M3 AUMpPEKTUBA O HabaBKaMa MoC/JeJHulia OMLITHX Hayesa HabaBKU U CTOra
IpeHeTe Ha yroBope (ca MpeKOrpaHUYHUM UHTepecoM) u3BaH JoMaulaja /lupekTuBe.?4
KoHuiecuje cy faHac ooyxBaheHe noce6HoM /lMpeKTHBOM O KOHIlECHjaMa, a 3a YCJIYyTe OHE
cy nojie/beHe y ABe KaTteropuje. To 3Ha4u Jla cy u3BeCHe BpCTe ycJayra caza obyxBaheHe
T3B. 6J1a)KOM Bep3HjOM pekuMa y 4yjaHoBUMa 74-77. OBa mpaBuJia Npe/CcTaB/bajy BeoMa

18 C mpyre cTpaHe, y TEOpHjHU Ce yKa3dyje Ha MOTpeby o/jBajara TyMaderma IIpaBa o MONyHaBamka MPaBHUX
npa3HuHa. HauMe, TyMaueme je Be3aHO 32 TEKCT U Be3aHO TEKCTOM. 3Hademe Koje 6 ce MpHUaio HOPMH, a
KOje je je3aMYKH HeOJp>KUBO HHje 3HAYeHe [0 Kojer ce J0Ja3d TyMauemeM MpaBa. 3a pasJiUKy OJf TOra,
NPUJIMKOM TIONyHhaBakha NpaBHE NpasHUHE Cy/Mja M3Jla3d U3 OKBHpa TEKCTa HOPME M Jaje HOBY HopMmy. Bun.
nerapuuje: Pagmuina Bacuh, Muonpar Josanosuh, I'opan [lajosuli, Y600 y npaeo, Yuusep3urer y beorpany —
ITpaBuu QaxyJrer, beorpan 20218, 365.
19 Cyn npasne EY je kopucTHO Hayena Ja CTBOPU HOBY Hpakcy HaGaBKM HpeMa HPETXOJHO] JUPEKTHBH, OJHOCHO
JMpeKTHBaMa o HabaBkama. Heku oJ1 0BUX cilyuajeBa cy TupekTHO yHeTH y JupektuBy u3 2014. ronune, Kao MTO je
yiaH 24 (Koju ce OAHOCH Ha cykoO mHTepeca), wiaHoBe 40-41 (TexHuuku aujanor) u wiaH 56(3) koju ce 6aBu
3axTeBOM 3a foaaTHuM uHdopmanmjama. C. R. Hamer, M. Andhov, 188.
2 Cnyuaj C-324/98, Teleaustria and Telefonadress, ECLI:EU:C:2000:69, par. 60.
2 |bid.
22 Buperu, Ha npuMep, cienehe ciywajese: C-507/03, Commission v Ireland, ECLI:EU:C:2007:676; C-458/03,
Parking Brixen, ECLI:EU:C:2005:605; C-231/03, Coname, ECLI:EU:C:2005:487; C-388/12, Comune di Ancona,
ECLI:EU:C:2013:734; C-147/06, SECAP and Santorso, ECLI:EU:C:2008:277.
23 Ciyuaj Commission v Ireland, par. 29.
24 Bugetn, Ha npuMep, ciaydajese: C-95/10, Strong Seguranca, ECLI:EU:C:2011:161 u C-65/17, Oftalma Hospital,
ECLI:EU:C:2018:263.
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6J1ary Bep3ujy npaBuJia JlupektuBe u3 2014. roguHe, U cTora cy Hayesja HabaBKM BeoMa
BaXKHA 3a OBE BPCTe yroBopa.2>

Hauesia HabaBKHU Cy ce BpeMeHOM LIWpPUJa U HUCY UCTOBPEMEHO YHOIlIeHa y /IUpeKTHUBe 0
HabaBkaMa. MehyTuM, Kako Hadesia NPOUCTHUYY U3 YroBopa o pyHKuHMoHUcawy EY, Cyn
IpaBJe je y HEKOJIMKO CJydajeBa Hallao Jia Cy OHA IPMMEHJ/bUBA, YaK U KaJia ce JUPeKTHBe
Ha BUX HUCY No3uBase.2® Ctora je moryhe jga he BpeMeHOM HOBa Hauesa HabaBKHU
nponahu nyTt y /lupekTuBe, IITO je OWO CJy4yaj ca HayeJOM KOHKYPEHTHOCTH WJIU
HayeJsiMMa Koja Cy 0Be3aHa Ca COLMja/IHUM UTakbUMa WK IMTakbuMa XXUBOTHE Cpe/lhHe,
Kao IITO cy oHa y uiaHy 18(2) AupektuBe u3 2014.27

Wmajyhu y BuAy Ayry npaBHy Tpaguuujy EY y 06s1acTy jaBHUX HaGaBKU M YHMEbEHULY /A je
pedy o HajBeheM CBETCKOM TPXKUIUTY BpJIO pa3BUjeHe peryJjaluje, MaKo ca acnekTa
Penybsinke Cp6uje mocToje HeAocTald NPUCTyHa JOCJAOBHOI Mpey3uMama mnpaBa EY,
Jlobpa cTpaHa ycarJiallaBama je ITO Hapy4uold, KOHTPOJIHA TeJla U CY/I0BH, Y TYMadyewy
3akoHa o jaBHUM HabaBkama (3]JH),28 mory fja kopucTe 6oraty npakcy EBporncke koMmucuje
u Cyza npaBge EY.2°

Kako je paHuje HaBeJleHO, CMHCA0 OCHOBHHUX HayeJla je JlaBakbe CMEPHUIA 3a CXBaTakbe U
npuMeHy ozpeheHoOr MaTepujaJHONPaBHOr WM MNPOLECHONPABHOI MpONHUca, Kao U
NONyHaBakhe eBeHTYaJIHUX IPaBHUX NPa3HUHA. Y NOCTYNKY cCIpoBohema jaBHUX HAOaBKH,
OHa MMajy joul jefJHy CBpPXy — MpeJCTaB/bajy NPOLeCHU MHUHMMYM 3a HabaBKe Koje Cy Mo
pa3JIMYUTUM OCHOBHMaA U3y3eTe oJ] npuMeHe 3JH.30

Y okBUpy oniuTux oApe6u, ctaBoM 1. ynaHa 5. 3JH HaBeseHa cy HayeJia jaBHUX HabaBKHU
Koja cy cazpraHa y 4. 6-10 3JH. Haume, Hapyuyual je y npuMeHH OBOT 3aKOHa 06aBe3aH
Jla TOoCTyNa Ha eKOHOMHYaH M eduKacaH HayuH, Ja 006e36eU KOHKYpEeHILHUjy, jeJHaK
N0JIOXKaj CBUX NpUBpPEJHUX cybjekaTa, 6e3 AWCKpPUMMHALMje, Ka0 M Jla NOCTyNa Ha
TpaHCIIapeHTaH U NPONopIMOHa/IaH HauuH. AHa/IM3a OBe o/ipe/i0e NokKasyje Jia Cy HadeJsia
3JH npeyseta u3 /lupektuBe 0 HabaBkamMa u3 2014. rouHe ca UCTUM HA3UBOM, U3y3€B
Hauyesla eKOHOMHUYHOCTH, eQUKACHOCTU M 3alITUTE >KUBOTHe cpefuHe. [loTowme Haueso

%5 Behuna yrosopa o HabaBKaMa 3akJbyueHuX y EY je usberasana IyHy pUropo3HOCT OpUMeHe JupexTuna u3 2004,
roauHe, jep cy Owie wmcroj mpara npeaBuleHE BpPEAHOCTH WIHM Cy C€ OJHOCWIIE Ha HENPUOPHUTETHE YCIyTe.
Mehytum, Cyn mpaBne cmarpa Ja ce ONIITA Hadela HEJUCKPUMHUHAIMjE W TPAaHCIAPEHTHOCTH INPHMEHY]y Ha
yroBope KOju — 300T CBOT NpeIMeTa, BPEAHOCTH WM IPYTMX KapaKTepHCTHKa — IPEACTaBIbajy IPEKOTpaHUIHH
unrepec. pxase unanuie EY u Hapyunouu cy nodunu oapeheHe cMepHHuIle — Kpo3 CyJCKY IPaKCy U OJ CTpaHe
EBporicke xomucHje — 0 TOMe 1ITa je MOoTpeOHO Jja Ou ce MouIToBaia HaBelleHa Havela, ajld yIJIaBHOM caMe MOpajy
Jla TIOIyHE MPa3HUHE Y PETyJIaTOPHOM OKBHPY.
% Buyertn, na npumep, ciaydajese: C-243/89, Commission v. Denmark, ECLI:EU:C:1993:257 3a nHadeno jepHakor
tpermana unu C-87/94, Commission v. Belgium, ECLI:EU:C:1996:161 3a Hauenno TpaHCHapeHTHOCTH,
27 Bupmetn u cimyuaj C-395/18, Tim, ECLI:EU:C:2020:58, par. 37 y Be3u ca nocraBibameM unana 18(2)y omesbak
JlMpeKTHBE KOjH Ce OJJHOCH Ha OIIITA IpaBHJIa.
28 3akoH 0 jaBHMM HaOaBKaMma, ,,Ciyx0enu rnacauk PC*, 6p. 91/2019, 92/23.
2 Jlo6poca Mwunosanosuh, Byk Ilyuuh, Brnaxenka Crojanosuh, [Ipaxmuxym sza npumeny 3axona o jagnum
nHabaexama, YHausep3uret y beorpany — [IpaBuu ¢akynret, beorpan 2021, 16.
%0 Ibid., 28. Habaske usmelhy noseszanux cyGjexata m HabaBke n3 00aacTv oa0paHe U 06e30€IHOCTH TOTIYHO CY
n3y3etre on npumene 3JH, amm xon Ha®aBKM m3y3eTHX W3 mpaBHOT pexuma 3JH melhyHapomHuM yroBopoM HIak
IOCTOjM 3aKOHCKa oOaBe3a mpuMeHe Hadena 3JH, mok ce xoa ocranmx m3yseraka ox mpumene 3JH Havena jaBHUX
Ha0aBKH [IPUMEY]y Ha HAUWH MPUMEPEH OKOJHOCTUMA KOHKpEeTHEe HabaBKe.

14



npeAcTaB/ba NMPUMeEpP Ja Cy NojeArMHA Hadesa U3 [UpeKTUBE Pa3IMYUTO HU3parKeHa WU
KOMOWHOBAHa y HAallMOHAJIHOM 3aKOHO/AaBCTBY. Tako ce y mojeZJTUHUM 3aKOHOJABCTBHMa
Ha MpUMep, MopeJ, ,,eKOHOMUYHOCTH U ePpUKACHOCTH", MOTY Hahy W HadeJa ,BpeJHOCT 3a
HOBaIl“ U ,IOIITEHOCT" UJIH ,MHTerputet".31

[Topen Tora, ogpenba craBa 2. uiaHa 5. 3JH cajip>xu jelHO HEMMEHOBAHO HAYeJo jaBHUX
HabaBKH, KOje ce MOXKe Ha3BaTH HauyesJIoM 3abpaHe 3J10ynoTpebe oBJalthewa. [Ipema oBoj
oApenbu, jaBHa HabaBKa He cMe Ja OyJie o6JIMKOBaHa C HaMepoM H3b6eraBama MpPUMEHE
3JH uan usberaBamwa npuUMeHe ojrosapajyhe BpcTe NHOCTynKa jaBHe HabaBKe HWJMU C
HaMepoM Jia oapeheHe mMpuUBpejHe CybjeKTe HeONpaBAaHO [A0BeJile y MOBOJbHUjU WU
HENOBOJbHUjHU MoJ10kaj. OBa oZpeada Hasaxe Hapyuronuma Ja Tymaue 3JH y no6poj Bepy,
Te Jia He U3UTPaBajy HeroB CMHCAO.

Takobe, oapenba craBa 3. OBOr 4jiaHa MPONHCYyje Aa NMPUBPEJHU CYyOjeKTH KOjU UMajy
npaBo Ja Mpyxajy oArosapajyhe ycayre npeMa nponucuMa Jp:kaBe y K0joj Cy OCHOBAHH,
He MOry Jia Oy/Ay o/0UjeHM y NOCTYIKY jaBHe HabaBKe YKOJMKO OW NpeMa NMponucuMa
Peny6.vke Cpbuje Mopaau fja 6yy ¢prusudka wiv npaBHa suna. OBa ofpeiba npeacraBba
KOHKpeTH3alUjy Hauesa o6e36ehrBamba KOHKypeHLMje U 3abpaHe JUCKpUMUHAlLYje, Te je
MorJa 6uTH npeaBubheHa U y okBUpy Tor Havesa (4. 7 3JH). CMucao oBe ozpenbe je aa ce
oMoryhu KoMIjieMeHTapHOCT ca JpPyrUM NpaBHUM CUCTEMHMa, NPBEHCTBEHO NPaBHUM
cuctemoM EY. OHa omoryhaBa cTpaHMM NpaBHUM CybjeKTHMa, KOje He MO3Haje MpaBHU
cucteM Peny6suke Cpb6uje, Aa y4ecTBYjy y NMOCTYNIIMMa jaBHUX HabaBku. Tume ce jaya
KOHKYpeHLHMja U Cy30uja MoryhHocT HUX0Be JAMCKpUMHUHauuje. [lopes Tora, oHa
0JIaKIllaBa 110Ca0 Hapy4MOLMMa, KOju 6M y CyIpOTHOM MOpaJM Jia NpoLewyjy MoryhHocT
yyewmha HaBeJeHUX NMPUBPeAHUX cybjeKkaTa y NOCTYNLHUMa jaBHUX HAaGaBKU NpPHMEHOM
npaBu/a O KBaIMPUKALUjU CTPAaHUX NMPAaBHUX MHCTUTYTA, LITO MOXe Ja OyJe U3y3eTHO
CJIOKeH NPaBHU N0CA0 U [ja YCIIOPU U KOMILJIMKYje CpoBoheme jaBHUX HabaBKU.32

Y HacTaBKy Cy aHaJIM3MpaHa HaveJa npejBubeHa /JUpeKTUBOM, Kao U oJpesibe KojuMa cy
3JH oHa yBesieHa y fjoMahu IpaBHU CUCTEM U IPUMeEPHU HbUXOBE IPUMeHe Yy mpakcu.33

S1SIGMA, 6.
32 1. Munosanosuh, B. Llynuh, b. Ctojanosuh, 29-30.
33 Tlopen HaBeneHUX Hauesa 3a 3eMJbE KOje KOPHMCTe cpejcTBa Mel)yHapogHUX (UHAHCHjCKMX MHCTHUTYILHja, OJ
noceOHOI' 3Ha4yaja Cy M Hayela M MpaBWia MOTOKBMX MHCTHTynHWja. [lpuMmep mnpeacTaBibajy Hauena M IpaBuiIa
HabaBku EBporicke OaHke 3a 0OOHOBY W pa3Boj, KOja Cy jaCHO TIOCTaBJbeHA y HEHO] myOsmkanuju ,[lomutuka u
npaBWiia HaOaBKe™, KOja ce CacTOju OX JieTaJbHE JIMCTE NpaBHiIa, MOJNTHKA, YCIIOBa, Npoueca U OPOjHUX IPYTHX
KpHUTEpHjyMa Ba)XHHUX 3a MpaBUiIa HA0ABKU 3a IOCIOBamEe jaBHOT cekTopa. Ha caMoM modeTKy HaBejieHa je Jiicra
OCHOBHHUX BpenHocth u Hauena EBPJ] kao mro cy: TpaHCIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT, I00pO yIpaBibame,
KOHKYpEHIIMja, UCIIaTHBO Kopuinheme jaBHUX cpexacTaBa. Y3 To, EBPJ] 3axTeBa o CBOjUX KJIMjeHATa M3 jaBHOT
CeKTOpa Ja MPWINKOM Ipunpeme oapeheHNx HaOaBkM poda, pajoBa W/WIM ycIyra KOpHCTE OTBOPEHE TEH/EPCKE
npouenype. Bun. Procurement Policies and Rules for projects financed by the European Bank for Reconstruction
and Development, nocrynHo Ha:
https://www.ebrd.com/downloads/about/policies/procurement_policies_procedures/2009-05-
01,_Procurement_Policies_and_Rules-_English_publication.pdf
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1) Hauyesi0 jegHakor noJiokaja (jeAHaAKOCTH) NpUBPEAHUX CyOjeKaTa

[lpema oapen6u usnaHa 18 (1) /JlupekTuBe ,Hapydyuonud o006e36ehyjy mnpuBpeaHUM
cyOjeKTUMa jeJlHAK IOJIOXKaj W NOCTynawe 6e3 AUCKpuUMHUHanuje“. HaBeneHo Hayesio
jeJHAaKOCTH CaJIP>KU OIMIITEe HayesJ0 HeJAUCKPUMUHAIMje HAa OCHOBY HAl[MOHAJHOCTH, Koje
je npenBubheHo y YroBopy o ¢yHKLHOHUCAKY EY, Kao M oNUITH 3axTeB Jja ce IPUBPEHUM
cybjekTMa 06e36e/M je/lHAK MOJIOXKaj. Mako ce Hayesio HeJUCKPUMUHAIMje HA OCHOBY
Hal[MOHA/JIHOCTU MoxKe Hahu HenocpenHo y Y®EY, Cyn npaBze je HaBeo Jia je HauyeJso
HeJIUCKPUMUHAI[Mje 110 OCHOBY HAlJMOHAJHOCTH CaMO U3pa3 ONIITHjer Hayesia jeJHaKOCTH.
Y cayuajy Uberschdr, na npumep, Cy/ IpaB/ie je Halao Ja je HadyeJso jeZJHaKOCTH, ,0[, 9era
je 3abpaHa JUCKpUMHHALMje TI0 OCHOBY HAIlMOHAJHOCTH CaMO HeroB crnenuduyaH uspas,
jenHo o dyH/aMeHTaJIHMX HaueJsla IpaBa 3ajeiHuLe .34 Mako noBpeJa Hayesia jeJHAKOCTH
He oOyxBaTa yBeK MOBpeJly Hayesa HeJUMCKPUMHUHAlMje 3aCHOBAHOI Ha HAaLlMOHAJHOCTH,
HaBOJ M Ce Jla je ZIejCTBO OBa /iBa Hayesla Y CTBapuMa HabaBKU YIJIaBHOM MCTO, Ha IITA je
Cyn npaBjie Takohe ykasao y cayuajy Parking Brixen.35

C apyre ctpaHe, MOoTpe6bHO je McTahu W Aa MOCTOjU CTaB Jla KOHIENTH jeJJHAKOCTH H
HeJlJMCKpUMMHAllMje HUCY UCTOBETHU. HauMe, y onuteM cMUCy, CBM 3aKOHU 0 HabaBKaMa
HacToje Jla oJp>Ke jeITHAKOCT u3Mehy NMpuBpeaAHUX cybjekaTta. MehyTuMm, y koHTeKkcTy EY,
Ta je/ITHAKOCT ce, Takohe, 3aCHUBA HA ,HALIUOHAJTHOCTH .

Kako je HaBeJieHO, jeIHAKOCT je KOHILIENT KOju reHepaJiHO 3axTeBa Jja Ce y UCTOBETHUM
CUTyallyjaMa MOCTyNa Ha UCTU HAaYMH WJIU Ja ce pa3jIMuuTe CUTyalluje He TPeTUpajy Ha
MCTHU HAuMH, IITO 3axTeBa jeJHAK M0JI0XKaj UAEHTUYHHUX JIMLA. Y U3BECHOM CMHUCIY, TO
nojpasyMmeBa Ja Hapyyuouu Hehe y3eTH y 003Up pas/M4YUTe CHOCOOHOCTH WJIU
noTellKohe ca KojuMa ce CyoyaBajy MojeJUHUM NpUBpeAHU cybjekTH, Beh ga he wux
NpoLeHUBATH UCK/bYYMBO Ha OCHOBY pe3yJiTaTa HbUXOBUX HAIOpa, OJJHOCHO Ha OCHOBY
NOHy/Jla Koje AocTaBsbajy. To o6e36ehyje 006jeKTUBHY MNpoleHy IMOHYheHe lLieHe Hu
KBaJIMTETa MOHY/le U 3aHeMapyje CBa pa3MaTpama Koja Cy UpeJsieBaHTHA 32 OTKpPUBake
€KOHOMCKH HajII0BOJbHHU]E IIOHY €.

Y konTekcty EY, KOHLENT jefiHaKOr moJioXaja 3acHMBA Ce W Ha HAIMOHAJHOCTHU HJIH
nopekJy po6e. Kao pesystaT Tora, CBU NpUBpeHU Cy6jeKTH ca ApKaB/baHCTBOM EY u cBe
NoHy/le, YK/bYy4dyjyhu u poby nopeksiom u3 EY, mopajy na ce jeaHako Tpetupajy (To je
HayeJio HeJUCKpUMUHaLH]je). OBaj KOHLENT HeIUCKPUMUHAIIMje je BUILEe 0f] je/lHOCTaBHOT
NpolIMpemha KOHLENTa je/JHaKOT MoJI0Xaja NpUBpeAHUX cybjekaTa. To mojpasymeBa Aa he
O6MJI0O KOjU yCJIOB NMOJOOHOCTU WJIM MOpeKJa (Ha OCHOBY HAllMOHAaJIHOCTU WJIM JIOKAJHE
NpOBeHHjeHIlMje) ayTOMAaTCKU JJOBECTH [0 HejeIHAaKOr TpeTMaHa, mouito he oBU yCJOBH,
no AepUHULUjH, AUCKPUMUHUCATH oJpeheHy rpyny (CTpaHHX) NMpUBpeJHUX cybjekaTa

3 Bugern cryuajese: C-810/79, Uberschar, ECLI:EU:C:1980:228, par. 16; C-115/08, CEZ, ECLI:EU:C:2009:660,
par. 89, rie je HaBeAEHO /a je HaueJlo HeTUCKpUMUHALH]E ,,cTIeli(uian u3pa3 ONIITEr Havesla jeJHaKOCTH , Koje je
jemHo o TeMesbHUX Hadena [IpaBa 3ajeqnauiie.
3 parking Brixen, par. 48, koju HaBO/IH: ,,HAYEIIO jeJHAKOT T10JI0Kaja MOHyhaua IpUMemYje ce Ha KOHLIECH]e jaBHUX
yCIIyTa 4ak M y ClIy4ajy HeloCTojamha TUCKPUMHUHAINM]E HA OCHOBY HAITMOHATHOCTH .
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WY JAaBaTH NPeAHOCT APYroj rpynu. MehyTum, oK JUCKpUMHUHALMja Y JAaTOM KOHTEKCTY
NPOU3BO/IM Heje/lHAK TPETMaH, Heje/lHaK TPeTMaH He JJ0BO/Y YBEK /10 AUCKPUMUHaLHje.30

Wuauve, Cyn mnpaBze je jomr y cay4dajy Commission v. Denmark yTBpAHO Aa ce HadeJso
jefHaKOCTU Hasla3u y cpeauuity /JlupekTuBa o HabaBkama.’” OHO mpejcTaB/ba caMy
CYLUTMHY @IpaBWJa jaBHUX HabaBKW, y CMHUCJIY Ja o6e30ehyje paBHONpaBaH NPHUCTYIN
noHybhada jaBHUM yropopuma y CBUM 3eMJbaMa 4iaHulama. Kao wro je Cyxn mnpaje
HarJacuo:,jeJlaH 0/ OCHOBHUX IlM/beBa MpaBUJia jaBHUX HabaBKU npeMa npaBy EY je na ce
06e36eau c/1060JHO KpeTame yCayra U OTBOPEHOCT 3a HEHAapYIleHy KOHKYPEHIHUjYy Y CBUM
Jip>kaBaMa uJsiaHullaMa. /la 6u ce ocTBapuoO OBaj ABOCTPYKU LWJb, IpaBo EY npumemyije,
u3Mehy ocrasora, Hadeso jeAHAKOr IMoOJioXKaja MOHybaya U mnociaeauyHy o6aBe3y
TpPaHCIAPEHTHOCTH. 38

Ctora ce nprMeHa HayeJsla jeZJHAKOCTH Ha IMOCTyIKe jaBHUX HAabaBKMU Mopa carjiefaTy y
CBeTJIly LiM/beBa Koju ce HacToje noctuhu.3° Haudesno jepHakocTH je dyHJaMeHTaHO
HayeJso NpaBa jaBHUX HabaBku EY, kao u mpaBa EY yommte. Kajja je peu o Hajuinpem
pasyMeBamy OBOT HayeJla, HApy4YMOL M MOpajy Aa u3berasajy cBaky BpCTy IIpaBUJIa Koja ce
OZJHOCE Ha CTaB/balkbe€ y HEpaBHOIIPaBaH I10JIOXKAj KOHKypeHaTa, AUCKPUMHHALMJy Ha
OCHOBY KJlacubUKalMje AeJaTHOCTH, Y Be3u ca JiokauujoM U ci. Takobe je 3abpameHo
JlaBame nosJaimheHor cratyca. Hapyuynonu Mory fga cTaBe y HepaBHONpPaBaH I0JIOXaAj
NpUBpeJiHE CyOjeKTe He caMo y MorJiely KpUTepUjymMa 3a u36op, JioKaluje peaausaliyje
yroBOpa, 3aloCJIeHUX W/WIM yclaoBa yrosopa, Beh M nyTeM /JaBalkba KOHKPETHHUX
MHpoOpMalMja HEKOM OJ KOHKypeHaTa IIpe Hero ILITO je jaBHU NO3UB U 006jaBJ/beH.
CraB/pame y HepaBHOIpPABaH I10JI0aj IOCTOjU KaZd Hapy4yuJal, NPUJIUKOM H3paje
KOHKYpCHe JJOKyMeHTallyje jaCHO Kaxe Ja TpaXH oZpeheHo mopekso, KUr, MoJies1, BPCTY
npeaMeTa HabaBke, UTA. HaBohewe 0BUX 3axTeBa Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIUjH je CTPOro
3abpameHo, jep npeJcTaB/ba OYMIJIeJlaH IPUMep UCK/bydea je[JHUX U laBame NPeJHOCTH
JIpyruM NpUBpPEeHUM CybjeKTUMa.

[Ipema TOMe, Hauesio jeHAKOCTU o06e36ehyje ma ,ce CAMYHUM CcUTyaldjaMa He CMe
NPUCTYNATU HAa PA3/JIMYUT HAYUH U Jja pa3/IMyUTe CUTYaldje He CMejy Aa OyAy TpeTHupaHe
Ha MCTHY HAa4MH, OCUM aKo je TakaB MPHUCTyN 06jeKTUBHO onpaBjaH“.4? To nogpasymeBa aa
Hapy4YuoUM MOpajy Ja obe3belie jelHAK MOJIOXKA] NMPUBPENHUX cybjekaTa - U OHHUX

% SIGMA, 5.
37 Commission v. Denmark, par. 33: ,jMako JMpEKTHBA H3PMYMTO HE TIOMHH-€ HAuesIo jeJHAKOCTH MoHyhaua,
JY’KHOCT JIa C€ TIOIITYje OBO HAYEIIO JISKH Y CAMOM CPEIUIITY AUPEKTHBE ™,
38 Buj. ciryuaj C-336/12, Manova, ECLI:EU:C:2013:647, par. 28.
%9 Ibid., par. 29. MelyTum, uecTo ce pacipasiba KOjH je IIaBHM LMJb MPaBUIIa HA0ABKK: BUJIETH O OBAKBOj PaCIpaBHy,
Ha npuMep: Roberto Caranta, ,,The changes to the Public Contract Directives and the story they tell about how EU
law works®, Common Market Law Review (52), 2/2015, 391-459; Mario Comba, ,,Variations in the scope of the new
EU public Procurement Directives of 2014: efficiency in public spending and a major role of the approximations of
laws®, in: Frangois Lichére, Roberto Caranta, Steen Treumer (eds.), Modernising Public Procurement: The New
Directive, DJZF Publishing, Copenhagen 2014; Albert Sanchez-Graells, Public Procurement and the EU
Competition Rules, Hart Publishing, Oxford-Portland, Oregon 2015.
40 Buneru, Ha npumep, ciyudajee: C-21/03 u C-34/03 Fabricom, ECLI:EU:C:2005:127, par. 27, xao u: T-125/06,
Centro Studi Manieri v. Council, ECLI:EU:T:2009:19, par. 82, u C-304/01, Spain v. Commission,
ECLI:EU:C:2004:495, par. 31.
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noHybhada koju y4ecTByjy y NOCTYNnKy HabaBke,*! u moTeHuMjasHuxX noHyhada.#?2 Tokom
IOCTYNKa Hadeso jeJHAKOCTHU 06e36ehyje na ce moHyhayuma npyxke ucTe npujiuke (u
nHdopManuje) na 6u ce 06e36eu1a KOHKYpeHIMja 3a Jobujame yropopa. OBo HaveJo je,
Ha npumep, KopulitheHo Aa 64U ce pa3BuJa 3abpaHa MperoBopa, LITO 3HAYHU Ja ,HayeJso
jeAHaKor moJioXaja moHyhaya M ob6aBe3a TpaHCNAPEHTHOCTHU KoOja U3 Hera npousJiasy, y
TOM MOCTYIKY He JomyliTa OWUJI0 KakKBe NperoBope usMmehy Hapyuyuona 4 jeJHOT WU
ocTaJux nNoHyhaya“.43 3abpaHa nperoBapama IOCTOjU Yy OKBUpPYy Kopulihemwa
TpaJULMOHA/HUX MOCTyllaKka HabaBKU: OTBOPEHUX U PeCTPUKTUBHUX. MoryhHocT ga ce
nperoBapa ca noHyhauuma je Beha Koy KOHKypeHTHOT MOCTYIIKA ca peroBapamweM (4JaH
29 JlupextrBe u3 2024) u KOHKypeHTHOr aujasora (4iaH 30 /JlupexktuBe us 2024);
MehyTHUM, U Y OBOM CJIy4ajy, TOKOM IMOCTYyIKa Mopa ce 06e36eJMTH MOLITOBakhe Hayesa
jeaHakoctu (4aHoBU 29(5) u 30(3) AupektuBe u3 2024).44 Hayesio jeqHaKOCTH, Takobhe,
3axTeBa OJi HapyyuJala Ja He INpUXBaTe IOHYJAe KOje He HCIyHwaBajy ycJ0Be U3
JlOKyMeHTauuje Hab6aBku. Haveso jeaHakocTu je (uM3Mehy ocrasor) yTHLA/IO Ha
MOTEHIIWja/IHO IOHUIITABak€e MOCTYNKA HAbaBKH,*> Kao U Ha U3MeHe yroBopa.*6

Takobe, noctoje 6pojHu mpuMepu U3 npakce Cyza npas/ie ¥ HALMOHAJIHUX CYZ0Ba, T/ie Ce
HayeJio jeJHAKOCTH KOPHUCTHUJIO Ko MMPaBHU OCHOB 32 YCBajakbe MPaBHOT cpeJcTBa.47

4V cmyuajy C-27/15, Pizza, ECLI:EU:C:2016:404, par. 36 ce HaBomu aa ,,Hadelo jeIHAKOCTH 3axTeBa Ja Ce
noHyhaurma omoryhu jemHakocT NpHiInKa Kajga (GopMyJHIly cBoje MOHyJHE, LITO CTOTa IoJapasyMeBa Ja MOHYIE
cBuX noHyhada Mopajy OUTH IpeaMeT UCTUX ycaoBa™.
“2 Bun. ciryuajese: C-298/15, Borta, ECLI:EU:C:2017:266 u C-6/15, TNS Dimarso, ECLI:EU:C:2016:555.
43 Bugp. ciyuaj C-599/10, SAG ELV Solvensko and Others, ECLI:EU:C:2012:191, par. 36. JleTa/bHHje O jeAHAKOM
TpeTMaHy U 3abpaHu mperoBapama, BuaetH Ha mpumep: Michael Steinicke, Peter L. Vesterdorf (eds.), Brussels
Commentary on EU Public Procurement Law, Hart/Nomos 2018, 296-302.
4 C. R. Hamer, M. Andhov, 191.
45 Buneru, Ha npumep, ciydajese: C-440/13, Croce Amica One Italia, ECLI:EU:C:2014:2435 u C-92/00, Hospital
Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-GmbH (HI), ECLI:EU:C:2002:379.
46 BuneTu KoMeHTap uiaHa 72. 3a JeTajbH1je 0 U3MEHaMa yroBopa.
47 Jemam npumep ce opHOCH Ha MOTYhHOCT HapydHOLA /1a 3aXTeBa JoaaTHe uHpopMmanuje on nonyhaua. Tako je y
ciry4ajy Manova koju ce 0JHOCH Ha TeHJep 3a YrOBOp y IOMJIeqy yciIyra JaBama yImyTcTaBa JHIMMa Koja jKeJe 1a
moxalajy Kypc 3a BuIIe 00pa3oBame WIH CTPYIHO OCIOco0JbaBame, jeaH O/ YCIIOBa HapydHola Ouo aa moHyhaun
moJTHeCy ,,KOTMjy HajHOBHjer OWJIaHCAa CTama, YKOJHWKO je moHyhau mykaH ma mspahyje TakaB moxymeHT . [IBa
noHyhaya HUCY MojHeNa OWJIAHC CTama M HapydWwiall je 3aTpaKHo ol HHX Aa ra monHecy. IIpeocramu moHyhau,
Masnoga, mozaHeo je mpuroBop Janckom Ondopy 3a nmpuroBope 3a jaBHe HabaBKe, TBpAehH Ja Hapy4HoIy HHje 0o
JIOMYIITEHO Ja Tpaku oj nmoHyhaya aa nmoanecy momatae uabopMmarmje. O100p 3a IPUTOBOPE CE CIOKUO U HAIIA0
Ja je Hapyuuiai Tpebanao ga omdany HBUXOBE MOHY/E, MO3uBajyhu ce Ha HAYeao jeIHAKOCTH, ajad 0e3 J0JaTHOT
Mojalimheha. MUHUCTAPCTBO j€ MOJHENIO0 MpaBHO cpeactBo JlaHckoM cymy, kKoju je 3atpaxkuo on Cyma mpasie
npenuMuHapHy ominyKy. CyJn mpaBjie je HaBeo: ... Hayelo jeJHaKOCTH Mopa ce TYMadyuTH Tako Ja He CIpedaBa
Hapy4Holle /a, 10 HCTeKy poka 3a ydemhe y IMOCTYIIKY [aBama IOHYyHEe, Tpaxe OJi KaHIumara aa J0CTaBe
JIOKyMEHTE KOjH OIINCYjy CTame KaHJuaaTa — Kao IITO je Komuja o0jaB/beHor OMlaHca CTamba — KOju ce 00jeKTUBHO
MOTY ITOKa3aTH Ipe UCTeKa Kpajier poKa, CEM aKo je Y YTOBOPHUM JOKyMEHTHMa N3PUYHUTO HaBeAeHo ja he nmonyna
6uTtH onbOavyeHa, ako TaKBU JOKYMEHTH HHUCY JocTaBjbeHH. OBaj 3aXTeB HE CME HEONPaBAaHO Ja Jiaje MPEAHOCT Wi
CTaBJba y HEIIOBOJHHUjH IIOJIOKA] KaHIUIATa WM KaHaunare Ha Koje ce omgHocu. Coyuaj Manova, par. 42. Oy
curyanujy caja npensuha wian 56(3) Jdupextuse nz 2014. roguHe, anu oJ TyMademha Havena jeTHaKOCTH jOII YBEK
y BEJIMKO] MEPH 3aBHCH IIPOIIEHA Jia JIM Hapy4MIIal] MOKe J1a 3aTpaku oj noHyhaua ponarne nHpopmManmje. Bunern:
Carina Risvig Hamer, ,,Requesting additional information — increase of flexibility and competition® in: Grith
Skovgaard @lykke, Albert Sdnchez-Graells (eds.), Reformation or Deformation of the EU Public Procurement
Rules, Edward Elgar Publishing 2016, 235-252.
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Oxpen6oM ysaHa 9. 3JH npeaBubheHo je Haye 10 jeAHAKOCTH IPUBPEHUX CybjeKaTa, Koje je
Hapy4uJal, Ay»aH Ja o6e36eau y cBUM ¢da3aMa NOCTyIKa jaBHe HabaBke. Kako je Beh
HaBeJleHO, OBO HayeJI0 Ce TelIKO MOXe jacHO OJBOJUTH O, Hadesa obe3behuBama
KOHKYpeHIMje W 3abpaHe [UCKpPUMUHAlLMje, HApPOYUTO jep je JAUCKPUMHHAIHYja
JleprHKCaHA Kao HeollpaBJaHO J0Bohewe NpUBpPeSHUX CybjekaTa y Heje[JHAK I0JI0XKa].
MehyTtuM, ysnora 3abpaHe AuMCKpMMHHauuje je crnenupuyHa y KoHTekcty EY, rze ce
KOHILENT jeJHAKOT I10JI0Kaja 3aCHMBA M Ha HAlJMOHAJIHOCTH WJIU NopekJy pobe. Kao uito je
peyeHo, cTOora ce CBU INPUBPeLHU CyOjeKTH ca JpaB/baHCTBOM EY u cBe mnonygze,
yKbydyyjyhu u poby mnopexkiaom us EY, mopajy jegHako Tpetupatud (To je Hayeso
HeAUCKpUMHUHanuje). C gpyre cTpaHe, MOXe ce NPUMETUTH Jla je HadesJo 3abpaHe
JUCKpUMHHaLMje npema 3JH kKoHKpeTHHje oJ, Hadyesa jeJHAKOCTH y CMHUCJIY HaBohema
HapO4YMTHUX HAayMHa 3a CTaBJ/bakbe y Heje/lHaK M0J10Xaj,*8 ajiu ce ceM Tora, pas/iMKa TELIKO
MO3Ke YOUMTH, T0Cce6HO jep ce 06a HayeJsla MPUMeRYjy Ha OUJI0 KOjy pa3y MOCTyNnKa jaBHUX
HabaBKHU.

[lpumep yTBphHBama MOBpee Hadesa jeJHAKOCTU MPUBPEAHUX CyOjeKaTa y MpaKCH
Peny6imuKke KOMHCHje 32 3alITUTY NpaBa y MOCTYINL[MMa jaBHUX HA0ABKH je IbeHO pellerhe
6p. 4-00-505/2019, rze je Komucuja KkoHCcTaToBasa Aa HUje jeJJHAKO MOCTYyIJbeHO MpeMa
CBUM INOHyhauMMa y TIOCTYNKYy OIleHe IOJAHETUX IOHyJAa 3a HabaBKy ojpebheHe
MeJUIUHCKe omnpeMe. [IpU WAEHTUYHOM YHWEEHHUYHOM CTamy (MCTU HAYUH ONMHCHUBaHKA
KBaJ/IMTEeTa OBe OIpeMe) Hapy4uJall je jeiHy MOHYAy OLleHHO Kao NPUXBAT/bUBY U U3abpao
JaTtor noHyhaya, a Apyry NOHYAY je OLleHHO HEMPHUXBAT/bUBOM.*?

2) HayeJsio TpaHCIIAapEHTHOCTH

Oppenba ynana 18(1) JupexkTuBe 0 jaBHUM HabaBkaMa u3 2014. roauHe 3axTeBa Of,
Hapyuyusana Ja MOCTyNajy Ha TpaHCHapeHTaH HaduH. To mojapasyMeBa Ja ce MOCTYHIY
HabaBKH BOJie Tako Jia ce moHyhauuma omoryhu ga 3Hajy Koje ycaoBe je mOTpe6GHO Ja
UCIyHe Jla O6M KOHKypHCa/Iu 3a YyroBOP, Kao U Jia MOCTOjU (KOHTPOJIHM) MeXaHHW3aM KOjU
rapaHTyje Jja Cy Hapy4ydolU Y NOUITOBaNu npaBuia. Y cayuajy Teleaustria and Telefonadress
Cyn npaBzae je obGjacHMO cajp:kaj obGaBe3e TpPAHCIAPEHTHOCTH Koja je HaMeTHyTa
Hapyduouuma. OHa ce cacToju y ,,06e36ehemy, y KOpUCT CBAKOT MOTeHIMjaJIHOT NoHyhaua,
CTelleHa orJlalllaBama KojH je J0BOJbaH Jja oMoryhu jia TpxuiuTe ycayra 6y/ie OTBOPEHO 3a
KOHKYPEHLH]Y U J]a Ce MOXe MPEUCIHUTATH HENPUCTPACHOCT MOCTyNaKa HabaBKu. 50 Ctora,
O0BO HayeJsio 06e36ebhyje fa je moHyhauuma pgaTta (jegHaka) uHPopManuja U Ja NOCTOjU
OTBOPEHOCT y MOrJiely HabaBKe U HauyMHa Ha KOju NMOTeHIMja/iHU IoHyhauu Mory faa aajy
MOHY/ly 32 yroBop,>! Kao M HaYMHA Ha Koju he BUX0Be MOHYyle OUTH oleweHe.>2 [I[pumep

48 KopumhemeM IUCKPHMHHATODHHX KPHMTEPHMjyMa 3a KBAJIMTATHBHH HM300p HPHBPEIHOr Cy0jeKTa, TEXHHYKHX
crienMpuKanyja U KpUTEPHjyMa 3a JIOAENy YroBopa, oApehUBameM yCiIoBa KOjU O JHUPEKTHO WIIH WHIMPEKTHO
3HAYMJIM HAIIMOHAJIHY, TEPUTOPHjATHY WIIH JINUHY JUCKPUMUHAIN]Y Meljy TIPUBpEIHUM CyOjeKTHMA.
49 J1. Munosanosuh, B. Llynuh, B. Crojanosuh, 33.
%0 Teleaustria and Telefonadress, par. 62.
51 Bugern, Takohe, ciyuaj C-31/87, Beentjes v State of Netherlands, ECLI:EU:C:1988:422, par. 21: ,,Konauno, na
Ou ce WCIyHHO Wb AUPEKTHBE y MOTJIEAY OCHTypama pa3Boja JENOTBOPHE KOHKYPEHIHje Y IO yroBopa O
JaBHHM paJlOBHMa, KPUTEPHjYMHUMa U YCIOBUMA KOjH ypehyjy cBaku yroBop Mopa ce 00e30eIuTH JOBOJbHA jJaBHOCT
0J1 CTpaHe opraHa Koju J0JieJbyje yroBop®.
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TPAHCIIAPEHTHOCTH je o06jaB/bUBalbe Orjaca,® anau je HayesJ0 TPAHCIAPEHTHOCTH
pesieBaHTHO y cBUM ¢dasaMa U ,3axTeBa Jla CBU YCJOBHU U JeTa/bHa MpaBuJa MOCTYNKA
Jl0/lesie yroBopa Mopajy Aia OyAy caudibeHa Ha jacaH, Mpely3aH U HeJBOCMHUC/IEeH Ha4uH y
oGaBellTelby O YyroBopy WM crnenuéukanvjama yroBopa“.S* TpaHcmapeHTHOCT je
noTpebHa Aa 64U CBU NOHyhauu casHaJM NpeAMeT YroBopa, Kao M ycjoBe 3a yuelihe.
Taxobe, Ba>KHO je [a Cy OBM YCJOBH ONMKCAHU HA TaKaB HA4YMH Jia CBU NOHyhHauu Mory ja
pa3yMejy HHUXOBO TadyHO 3HA4Yeme, Kako 6M MOTJIM Jla WX TyMaye Ha HCTH HA4YMH.
TpaHcmapeHTHOCT y MOCTyNLIMMa HabaBKU MMOMaXke OTBApamy jaBHOT TPXKHULITA Y KOPUCT
cTpaHuxX mnoHybaya, mTo moBehaBa M KOHKYpeHIMjy U, Ha Kpajy, mojpa3yMeBa Behy
BpeJJHOCT 3a HoBall.>® [lopes Tora, Hayesl0 TPAHCHAPEHTHOCTH ,..MMa 3a LjU/b Jia CIpeyu
CBaKH PU3HUK MPUCTPACHOCTH UM apOUTPEPHOCTH HA CTPAHU Hapy4HIala.

[IpeMa ToMe, Hauesi0 TPAaHCHAPEHTHOCTU MMa HHU3 LiM/beBa U 00e36ehyje MolITOBamE
JIpyrux Hadesia HabaBKU. tberoBu nu/beBu Kpehy ce o/ 06e36ehena, Ha IpuUMep, jeJHAKUX
IpUJIMKA M KOHKYPEHTHOCTHM TOKOM IIOCTYNKa HabaBKU (ex ante TpaHCHApeHTHOCT
HabaBKH) [0 Tora Jia CJAY»XM Kao KOHTpOJIHA Mepa Koja o06e36ebhyje ma ce 1es0KynaH
IIOCTyNaK HabaBKe 0/|BHMjao Ha paBUJIaH HauYMH (ex post TpaHCapeHTHOCT HabaBKU). Ban
KOHTEeKCTa HabaBKH, Ha4yeJio TPAHCIapeHTHOCTH J0JaTHO 06e36ehyje TpaHCapeHTHOCT y
CMHUCJIY TpUCTya UHPopMalujama.>®

Kao u kKoja Hadesna jeJHAaKOCTH, MNpPeTXOAHE JUPEKTHBE HUCYy I[OMHHbAJe Hayes0
TpaHcapeHTHOCTH. MebyTtumM, y cay4ajy Commission v Belgium,5” Cyn je HaBeo Ja
,IIOCTynaK ynopehuBamwa noHyJa Mopa Ja MHOILITyje Y CBUM ¢a3aMa HayeJso jeJHAKOCTH
noHyhaya ¥ Hauyesi0 TPAaHCHAPEHTHOCTH, Kako 60U ce oMoryhu/ia jeJHAKOCT NpUJIMKA CBUM
noHyhauynMa Kaza GopMyJIHIIy CBOje moHyAe .58

Y KOHTEKCTy ollelhHMBakba MOHY/AA, TPAHCIAPEHTHOCT je HEeONXOJHa 3a MoHyhaue fga 6u
OMJIM CUTYPHU /1A CY HbUXOBeE MOHY/IE OllekheHe Y CKJIay ca OorJiallleHUM KpUTepujyMuMa 3a

52 Bugeru ciyuajese: C-331/04, ATl EAC and Others, ECLI:EU:C:2005:529, par. 24 u C-532/06, Lianakis and
Others, ECLI:EU:C:2008:40, par. 36.
53 Mupektuna 2014, Onemaxk 1l , ,,06jaB/buBaKLE ¥ TPAHCIAPEHTHOCT®, Wil 48-55.
5 Bun. Pizza, par. 36.
% Mebhytum, ako ce mpehe onpelieHa Mepa, TPaHCIAPEHTHOCT CTBapa M3BECTaH DPHM3WK 32 KOHKYPEHIHM]y Ha
TPXUIITY, jep o0jaBJbMBame TWpeBUIIe UWHPOpManuja Moxke Jmga moseha pu3MK JocioyXa W JAPYTHX
AHTUKOHKYPEHTCKHX MPAKCH. Y TEXHbH J]a JOCTUIHY MaKCUMaJlHU HHBO PaBHOIIPAaBHUX YCJIOBA 32 KOHKYPEHTE M Jia
3aJI0BOJbe MOTpede, HAPYUMOLM MOTY HEHAMEpHO Jla OCTaBe MPOCTOP 32 HEKOJIHMKO HeraTMBHMX IpaTtehux rmojasa,
Kao INTO Cy JociayX H Kopymuuja. JlocmyX Moke Ja YHHIITH T[OBepermhe IMOTEHIMjalHUuX NoHyhada y
TPAHCMAPEHTHOCT M KOHKYypeHinjy. OCHOBHAa MOTHBAallMja KOHKypeHaTa Ja ce J0roBapajy je wus0eraBame
KOHKYpeHIHje. JenHa o HajTHINYHHU]IX BpPCTa A0CIIyXa je ,,HaMeITame MOHyAe™, KOje 3HaYl HaMepy KOHKypeHaTa
Jla TIpeJIBUJIE UCXOJ TAKMUYEHa, a HE Jla YYECTBYjy Y PaBHOIIPABHOM U TPAaHCIIAPEHTHOM MOCTynKy. OHM HaMepHO
MOJIMKY IIEHE MJIM CMambyjy KBaJUTET poOe M yciyra, ITO JAOBOAM JO TOTa Jia Hapy4YHOLM TpOIIE BUINE HOBIA U
JPYTUX pecypca, a 1odujajy cnabuju KBaauTeT Wi ooum npenmera Habaske (Bua. D. Milutinovié, 11). Crora, nako
TpaHCTapeHTHOCT 00e30el)yje jesHaKk TpeTMaH M KOHKYPEHIIH]Y, OHa MOXKE Y HEKMM CHTYallijaMma Jia BOJU U3BECHUM
AQHTUKOHKYPEHTCKHM IIpaKcama.
% JlomatHo o mpuctyny wHpopmanvjama y jaBHuM HaGaBkama unetw: K.-M. Halonen, R. Caranta, A. Sanchez-
Graells (eds.).
5" Buj. ciryuaj Commission v Belgium.
%8 |bid., par. 54.
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Jlofesty yropopa (Koje cy OHHU y3eJid y 063Up KaZia cy uspahuBasiu cBoje nonyze). Hayeso
TpaHCNApPeHTHOCTU Ty QYHKIMOHHIIE Kao Mepa Koja 006e36ebhyje ma Hucy noBpebheHa
cnenidpuyHa MpaBUJa M, HA Kpajy, Havyeso jeaHakocTd. OBO ce MoOXe HA3UBATH
KOHTPOJIHOM PYHKI[MjOM Hayesia TPaHCIapeHTHOCTH.>?

Op moyeTKa je BoheHa pacnpaBa®® fa Jid Haues0 TPAaHCIAPEHTHOCTH CaMo 10 CeOU MOXKe
Jla cTBopU o6aBe3e, 06e3 oclamamka Ha JApyra Hadesja WM NpaBuiaa. [Ilpema jegHOM
CXBaTamy, UAKO Ce TPAHCMAPEHTHOCT IO0jaBWJa Kao CaMOCTAa/JIHO HayeJso, BEPOBAaTHO 6
6uJ10 60J/be Jla Ce OHA IMOCMaTpa Kao ajlaT KOjU ce KOPUCTH 3a MOCTU3ambe IPYTUX IU/beBa,
Kao ILITO Cy, Ha IPUMep:

- omoryhaBame ca3HaBawa ,lIpaBuja Urpe‘ u ob6e3behewme CUTYPHOCTH CBUM
3aMHTEPEeCOBAaHUM CTpaHaMa, Hapy4YuolMMa U PUBPEJHUM CybjeKTHUMa 00jaB/bUBabEM U
JIOCTyNHOLIhy 3aKOHA U APYTUX NPOIUCA;

- o6aBe3e orJallaBakba rapaHTyjy TPAaHCIAPEHTHOCT y MPOLiecy OTKpUBama lieHa Ha
TPXKUIITY;

- Ka/la ce TeXHUYKe crenuPUKanuje U KpUTEPUjyMH 3a U360p U 3a JjoJely yroBopa
yHamnpe/[, o6jaBe, To oMoryhaBa 3aMHTEpPeCOBAaHUM CTpaHaMa Jia MpoBepe Jia JIU Cy OBe
cnenqudUKalyje U KpUTEPHUjYMH MPAaBUYHU U HEJJUCKPUMHUHATOPHUY;

- 06aBe3e eBUJeHTUPaba U U3BelllTaBakba oMoryhaBajy npoBepy paiibu Hapy4Hol1ia.

NHaue, o6eBe3e eBUIEHTHPAbA U U3BELITaBAKha, TaKohe, MpecTaB/bajy TEME/bHH aCEeKT
,OITOBOPHOCTH", Tj. MO3MBamha CAY)KOEHWKA 3a HabaBKe Ha OJIFTOBOPHOCT 3a HHUXOBE
oJislyKe U moctynke. Takobe, ,0ATOBOPHOCT" je 4€CTO U3PUYMUT [[U/b HALLMOHAJIHUX CUCTEMA
Ha6aBKH, a oZipe/i0e 0 TPaHCIIApPeHTHOCTH 110jayaBajy OBy 0JrOBOPHOCT. %!

MebhyTuM, 3Hayaj Hayesa TPAHCNAPEHTHOCTH y KOHTeKcTy EY je y ToMme mTO ce oHO
NpUMeyje He3aBHCHO o/l 3aKoHOoZaBcTBa. CTora, ako ojipeheHH yroBop o HabGaBIU He
craza y floMallaj AMPEKTUBA, OH/A je Moryhe sia he Haues10 TpaHCIAPEHTHOCTH HACTABUTH
Jla ce MpUMemyje, KaKko OUM ce HaMeTHYyJie ob6aBe3e oOrJiallaBama, 1To NoTBphyje u Cyn
npaBje EY.62

% C. R. Hamer, M. Andhov, 193.
80 SIGMA, 5-6.
61 Jemanm o] OCHOBHMX HWHCTPyMEHAaTa OpraHa BIacTH 3a OCTBAapMBaWe Hauesia J0OpOr yIpaBjbama, Kao H
MHTErPUTETa M TPAHCIAPEHTHOCTH KOpHinhema jaBHUX CpelcTaBa je CTpaTeruja OArOBOPHOCTH. Y Be3W ca THUM,
notpedHo je umatu y Buay Ilpenopyke Casera 3a jaBHe naOaBke OEI[/l: 1) npumeHUTH MexaHHM3Me Hazuzopa U
KOHTpOJIE Kako OM ce Mojap)Kajia OJrOBOPHOCT TOKOM IMKIyca jaBHMX Ha0OaBKW, ykJbydyjyhu onrosapajyhe
MOCTYIKE IO NPUTrOBOPHMMA M 33 CAHKLIHOHHCAWkE; 2) YCIIOCTAaBUTH jacHE JIMHHjE 3a HA/A30p LMKIyca jaBHHUX
Ha0aBKH; 3) pa3BUTH CHCTEM JEJIOTBOPHUX M NPUMEHJBUBUX CAaHKIHMja 32 yYeCHHKEe Yy HabaBKaMa U3 jaBHOT U
NIPUBATHOT CEKTOpa; 4) MocTylame 1Mo IPUroBOpHMa HA INpaBUYaH, OJaroBpeMEH M TpPaHCIApPEHTaH HAYWH, IITO
noJipa3yMeBa M HE3aBUCHO IpEHCHHUTHBamE U oaroBapajyhe obemreheme; 5) 00e30equTi 1a MHTEpHE KOHTpPOJIE
(Yxspyuyjyhn ¢uHaHCHjCKE KOHTpOJIE, HHTEpHE PEBU3MjE U KOHTPOJIE YIIpaBibamkha) U EKCTEPHE KOHTPOJIE U PEBU3H]jE
Oyaoy KOOpAMHHUpaHe, y3 N0BOJbHE pecypce u unHTerpucane. Bug, OECD Recommendation of the Council on Public
Procurement, 12, mocrymso Ha: https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-
Procurement.pdf.
2 SIGMA, 5-6.
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[locnrepuua crtaBa fAa Haveso TPAHCIAPEHTHOCTHM HUje Y MOTYhHOCTH Ja CaMOCTaJIHO
CTBOpU oObOaBe3e je Jla 6U OWJI0O HEONMXOAHO Ja OyJe moBpeheHO Apyro Hauvesno WIU
npaBuJIo, Aa OU HACTyNnu/a NoBpeJa Hayesa TPAHCHAPEHTHOCTU. Y KOHTEKCTY HabaBKH,
HayeJsio TPAaHCIApPeHTHOCTH je MPUMapPHO Mepa Koja 06e36ehyje jeaHak nmoJioxaj noHyhaya.
Y oBOoM norJiesly, Ha4eJsO jeJHAKOCTU MOXe Ce OKapaKTepucaTH Kao omnurte Hadeso. Cyz
npasge je ynyhruBao Ha HayeJso TPaHCIIApeHTHOCTH Y HU3Y cJy4vajeBa. Y ciay4ajy Borta, Cyz,
npaBJie je Hamao JAa ,06aBe3a TPaHCIAPEHTHOCTU KOHKPETHHje TeXHU Ja Clpedd OuJio
KaKaB PU3UK MPUCTPACHOCTH WJIM apOMTPEPHOCTH Ha CTPaHU Hapydyuoua“.e3 ¥ ciayyajy
Unitron Scandinavia and 3-S,°*4 Cyj npaBje je Hallao A je ,HayeJsio TPAHCHAPEHTHOCTHU
nocjaeAuvlia Hayesa HeJUCKpPUMMMHALlMje Ha OCHOBY HaunuoHaaHocTU. Cyn je HaBeo [Ja
»-HaueJo HeJVMCKpPUMMUHAlMje Ha OCHOBY HALlMOHAJHOCTU NOJpa3yMeBa, HApPOYHUTO,
06aBe3y TpaHCNIApPeHTHOCTH Ja 61 ce oMOryhuio Hapy4uoly /ia ce yBEPHU /1A je 0BO Ha4yeJsio
MCIIOIITOBAHO .65

Cyn npaBge je HaBeo Ja ,yCJI0BU U JileTa/bHa NpaBUJIa NMOCTYNKa JoJeJie yToBOpa Mopajy
OUTH CcaydmbeHW Ha jacaH, INpelu3aH W HEeJBOCMHUCJIEH HA4YUMH Yy OrJjacy HJIH
cnenuduKanyjamMa Tako Ja, Hajiipe, CBM pa3yMHO MHPOPMHUCAHU NMOHYyDHayu KOjU HUCIOJbe
yobUuajeHy NaXkikby MOTY /la pa3yMejy ’bUX0BO Ta4HO 3HaYeke U TyMaye UX Ha UCTU Ha4UH
, pyro, Hapy4duJal, Moxke Jja yTBpAM Jia Ji Cy NoJHeTe MOHY/le UCIIyHUJle KpUTepujyme
KOjU ce IpHUMEeYjy Ha yTOBOPE Y MUTamYy.%0

OBo noBe3yje TpaHCMapeHTHOCT ca 00e36ehrBameM Jja NoHyhauyu HcnywaBajy ycaoBe Koje
je yctaHoBUO HapyuuJjanl. [usb je fa ce ,cupedu 6MJIO KakaB PU3UK NPUCTPACHOCTH U
apOMTPepHOCTH Ha CTpPaHM Hapy4duola y Morjely W3BeCHUX MOHyhaya WM M3BECHUX
noHyaa“.6?” MebhyTuM, Ha 0Baj HAYWH TPAHCHAPEHTHOCT OrpaHHYaBa JUCKpelMOHa
oBjsanthewma Hapyduola Kaja JojJesbyje TeHAepe. OBa cuTyaluja CcTBapa Mambe
bJIeKCHOUJIHOCTY M MOXKe 4ecTO Ja [l0BoJie A0 CUTyalMje rje HapyduJal Tpeba [Ja
3aHeMapu J00py MOHYAYy Koja He uclywaBa GopMasiHe yCJ0Be MOCTYyNKa HabaBKU. Y
M3BECHOj MepU 0Baj MPo6JIeM je OTK/IO0HWEeH 4laHoM 56(3) JJupeKTUBe y norJjeay AoAaTHUX
nHbopmanyja. usb yHOLIEewa OBOT 4jiaHa GUo je Jja ce CTBOPU PJIeKCUOUTHU)U IPUCTYI y
norJie/ly Tora Kajia ce MOI'y 3axTeBaTHU Jo0/AaTHe UHpopMaLUje UM JJOKYMeHTalHja, 1a 61
ce u3bersie cMuTyalMje y KOjUMa je Hapy4duJal AyKaH Ja oAbaluu MOHYAYy Koja uU3rjena
Haj6o/ba. MebyTuM, HaBeleHM uJsaH, Takohe, ocTaB/ba [JUCKpeLMOHAa OBJallhema
Hapy4uoLy OKO Tora kaja he jga 3aTpaxu gozaTHe uHpopmauuje of noHyhaya. Mako
TpaHCNApPeHTHOCT Yy oOJjpeheHoM cTemeHy oOrpaHd4YaBa JWCKpelMOoHa oOBJallhewma
Hapy4Muola, ¥ Jasbe MOCTOjU HU3 acleKaTa MOCTYyNKa HAabaBKU y KojuMa je AUCKpeldja
Hapy4yuolja 3HavyajaH esieMeHT. To je, Ha MpUMep, BaXKHO 3a MpoleHy noHyhaya, Kao U 3a
olemUBawke cneuuduyHux noHyga. Jancku Of60p 3a mpuroBope uMa Mpakcy, Koja je
yCIOCTaB/b€HA Yy OPOjHUM CJly4ajeBHMa, Jla MOHULITH JAUCKPELHOHY OJJIYKY Hapyduola

83 Cnyuaj Borta, par. 68. Buneru u cnydajese: TNS Dimarso, par. 22 win Pizza par. 36 unn C-216/17, Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato - Antitrust and Coopservice, ECLI:EU:C:2018:1034 .
84 Cnyuaj C-275/98, Unitron Scandinavia and 3-S, ECLI:EU:C:1999:567.
8 Ibid., par. 31. Buneru u ciiyuaj HI: “maveno jeanakoctu (...) mogpasymMeBa HApOUNUTO 00aBE3Y TPAHCIIAPEHTHOCTH
na Ou ce 00e30eaua mpoBepa Ja M je OBO HAYEJI0 UCTIONITOBAHO .
8 Cryuaj C-171/15, Connexxion Taxi Services, ECLI:EU:C:2016:948.
57 Ciyuaj C-538/13, eViglio, ECLI:EU:C:2015:166, par. 34.
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KaJla je O4YMIJIe[AHO Jla je OH MpPeKopayuo IpaHUlle AUCKPELMOHUX OBJallhewa WU ThAe
Hapy4uJall HYje J1eJI0Bao Ha 06jeKTHBaH HauMH.68

/lp>kaBe 4yiaHMLle MOTy MUMaTHU pas/MYUTE NMPUCTyNe y Norjaefy obMMa AYCKPeLUOHUX
oByauthewa Koja AoJe/byjy HapyduoLMMa, jep ce TO y oJipeheHOj Mepu 3acHHMBA Ha
yIpaBHOM IpaBy JaTe Jp:KaBe, ajJli y OKBUPY TrpaHHULia KOje Cy UM INOCTaB/beHe KpOo3
HayeJsI0 TPaHCHApeHTHOCTH. HeMadyky BUILIM pervoHaJHU CyJ je cMaTpao Aa HayeJso
TPaHCNApPEeHTHOCTU HHUje Mo cebu MoBpeheHo AOKyMeHTalMjoM HabaBKU Koja 3axTeBa
00MMHO TyMaudewe U 3a Koje je MOTpeOHO A0CTa BpeMeHa, jep BehunHa noHybaya u y
copucTUMPAaHUM HabaBKaMa 0OUYHO MMa KBaJIMPUKOBaHe 3anoceHe.?

[Ipema oapen6bu usana 8. 3JH, Hapyuusan je AykaH Aa o6e36eJU TpPaHCHAPEHTHOCT
IOCTYNKa jaBHe HabaBKe NoIITyjyhn o6aBe3e M3 OBOI 3aKOHA. Y NUTamwy je OJIaHKETHA
HOpMa, KojoM ce ynyhyje Ha nprMeHy 3akoHa. [locTaB/ba ce nUTawe CBpxe NPONUCHUBamba
OBaKBe 0/ipe/ibe y paHTy HauyeJsia, jep OHa He Jjlaje CMepHUIle 3a TyMadyekwe JPYyrux HOPpMHU
3aKOHa, HUTHU NpeJCTaB/ba NMPOLECHU OCJOHAL, 3a NONyHaBake €BEeHTYaJHUX NpPaBHUX
pa3HUHA.

To ce Moxe BUieTH U U3 npakce Peny6yinuke KOMUCHje 3a 3alUTUTY MpaBa y MOCTyMNIMMa
jaBHUX HabaBKH, Koja je y jeJHOM CJy4ajy oAJy4yusa Jla yckpahvBawe npaBa Ha yBU/, Y
KOHKYPCHY JOKyMeHTalWjy npejcTaB/ba NOBpPeJy Hauesa TPAaHCIApPeHTHOCTHU MOCTYINKa
(pemiewe 6p. 4-00-72/2019). Haume, yckpahuBame npaBa Ha YBUJ, Yy KOHKYPCHY
JIOKyMeHTalMjy caMo Mo cebu MpeJficTaB/ba Kpliewe KOHKpeTHe oapenbde 3JH (mpema
Bakehem 3JH, To 61 6uJo Kpuiewe 4aaHa 149. u 610 6M HOBYUAHO Ka>XKEbMBO HAa OCHOBY
yjaHa 231). [Ipoussiasu Aa ce HavyeJ0 TPAHCHAPEHTHOCTH, HA HAYUH Ha KOjU je CPOUYEHO,
YHUHU U3JIUIIHUM.

360r HaBeJleHUX pasJjiora MOTPeOHO je Y Be3U ca HayeJOM TPAHCIAPEHTHOCTH MOCe6HO
uMaTu y BUAy npakcy Cyna npasze EY u nperxonHa pasMaTpama jujeMe 0 TOMe Ja JIU
OBO HayeJI0 caMo I0 ce6U MOXKe Jla CTBOPHU o6aBe3e, 6e3 oc/iamkbamka Ha Apyra Havyesa Uau
npaBusia.’o

3) Hayesio nponOpLHMOHA/THOCTH
Hauesno nponopuuoHanHocTh 06e36ehyje na cy Mepe Koje je mpeay3eo HapyuuJjar

oaroBapajyhe 3a moctusame JIETHTUMHHUX I[MU/beBA KOjUMa TeKe MpaBWJa HabaBKU U Ja
OBe Mepe He WY MPEKO OHOra IITO je HEOTIXO/AHO 32 HBbUX0BO MOCTHU3AbE.

8 Henasun npumep npencrasiba Grandt Defense ApS v Forsvarsministeriets Materiel — og Indkebsstyrelse, rae je
Onb6op HaBeo: ,,On00p 3a IPUTOBOPE CBOjUM ITUCKPEIIMOHUM OBJIamhelhIMa He 3aMeHbYje TUCKPEIIMOHa OBIamickha
Hapyuuonad 1 Oxbop Hema MoryhHocT (KOMIIETEHIIMjE) 1a HE3aBHCHO MpOLEHYje 3Ha4aj pedepeH moaHocHona
MPUTOBOpa, YKJBYYyjyhiM M CTemeH J0 KOora OHE WCIyHhaBajy yCIOBe KpuTepujyma 3a omabup. Juckpenuona
opnamhema Hapydmiana Mory ja Oyjy MOHUIITEHA CaMO aKO HUCY pa3yMHa, akO Ce 3aCHHBAjy Ha OOjeKTHBHO
HETA4YHO] OCHOBU WJIM aKO j€ Hapy4wial] OYHUIJIEHO MPEKOPAYHo HIMPOKE IPaHUIE KOje Cy NMPUMEHJbUBE HA
JMCKpenoHa opiamhema Hapyunona. C. R. Hamer, M. Andhov, 194-195.
% Higher Regional Court (OLG) Dusseldorf, 13 December 2017 - V1I-Verg.
0 1. Munosanosuh, B. Llynuh, b. Ctojanosuh, 32-33.
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[Ipunukom n3bopa Mepa Koje 61 Tpebasio npesy3eTH, Jp>KaBa 4iaHuua EY mopa ga ycoju
OHe Mepe Koje M3a3MBajy HajMamU nopeMmehaj npuBpeiHe aKTHUBHOCTHU. Ha mnpumep,
M3y3ely o IPUHLUIIA YToBOpa 3aCHOBAHM HA 3aLUTUTH JIETUTUMHUX HHTEpeca, Kao LITO
Cy jaBHO 3JpaB/be WM 06e36eJHOCT, MOpajy GUTH NMPONOPLUOHAJHU LU/beBUMA KOjU Cce
Tpaxe. Tako, Ha mpuMep, NPUJIMKOM U300pa KaHAWJAaTa U NoHyhadya, Hapyyuouu He 6U
Tpebasio Aa Hamehy TexXHUYKe, CTpy4yHe WMJIU QUHAHCHjCKe yCI0Be KOjU Cy NpeTepaHHu U
Hecpa3MepHHU NpejMeTy yropopa.”’!

Hadesi0 nponopuyoHalHOCTH je YBEK MUMaJo BaXKHY yJIOTy y IpaBy jaBHUX HabaBKW EY,
TaKoO Jla MaKo HUje OUJI0 U3PUYNTO HaBeZleHO y /lupekTuBU 0 HabaBKama U3 2004. roguHe,
OHO Ce Ha/Ia3WJI0 Yy HEKUM OJ lbeHHUX MT0CeOHUX oApe0H, Kao 1ITO je 4aaH 44(2) koju ce
OJIHOCMO Ha YCJ0Be KOje HapyyuJal I0CTaB/ba IOHyhayuMa y TMOrJjeny HHUXOBe
CIIOCOOGHOCTH Jla U3BpLie YTOBOP, KOjU Cy MOpaJiv Aia 6yAy cpa3MepHHU.’?

Hauyeso mponopuuoHa/sHOCTH je M3pU4UTO yHeTo y /[lupektuBy u3 2014. ga 6u ce
HarJacuo 3Hauaj Lu/ba Jla ce aJIMMHUCTPAaTUBHO onTepehemwe y mocTynuuMa HabaBKU
MO>Ke 3HAaTHO CMalbUTH 00e36ehuBameM Jla CBaKU NpOLEAYpPaSIHU U CAJPKUHCKU YCJIOB
OyJie cpa3MepaH npeaMeTy yropopa.’? CTora 6u ycjoBHU 3a ydelihe Ha TeHAepy Tpebasio aa
ce MOCMaTpajy y CBeTJIy NpeAMeTa yroBopa U Hapy4yuouu 6u Tpebaso Jla HaBeay caMo
HeoIxo/He yciaoBe y ¢pa3u o4abrpa, Kao U y Be3u ca U3BplLIemeM yroBopa.’+

Y ¢asu ojabupa, npuMeHa HayeJsa NMPONOPLUOHAJHOCTU je HAPOUUTO BaXKHA y MOTJIENLY
KpUTepHujyMa 3a oJjabup nonyhada. OHU He cMejy Aa My MPEKO OHOra UITO je Pa3yMHO U
HEOIXO0/AHO y OZJHOCY Ha MOTYhHOCT /1a ce yroBop M3BpPIIX Ha 33/10B0/baBajyhu HAYUH.”>

Jlpyra cuTyanuja rze Hades0 IpONOpLMOHAJHOCTH MMa BeJIMKY 3Havaj 32 HabaBKe 0JHOCU
ce Ha pasJjiore 3a HUCK/by4yere HaBeJeHe y 4iaHy 57. OBJe je BaXKHO Ja Cce U3BPIIU
MHJMBH/Jya/lHa NpOILeHa JAa JiM 6U mocTynawme NpUBpeJHOr cybjeTa Tpebaso Aa BOAHU
HBEeroBOM HCK/by4Yely, Ka0 M y OJHOCY Ha MeXaHM3aM caMouMilhema, KOjU ce MO cebu
MOe CMaTpaTH Kao BpCTa NMpoBepe NponopuuoHaJHOCTH. [IpuMep kopuurhemwa Hayesna
NPONOPLIMOHAJIHOCTU Y TAaKBUM CJy4dajeBUMa MOXe ce BUJETH Yy caydajy Meca, rae je
HallMOHa/IHA oJipeAba MCK/bydyusa MOrYhHOCT Ja Hapydu/al, KOPUCTH JUCKpeLHOHa

1 SIGMA Public Procurement Training Manual, General principles of law, 7, noctym=o Ha:
https://www.sigmaweb.org/publications/Module-A-%202015-clean.pdf
2 C. R. Hamer, M. Andhov, 195.
3 Bua. Council of the European Union, Interinstitutional File 11266/12: Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on public procurement — Cluster 8: Sound procedures,, COD 11266/12, 14 June 2012.
74y JlaHcKoj je pacmpaB/baHO O TOME Ja JU YCJIOB yroBopa Mopa ja Oyzne cpasmepad. ¥ Dansk Byggeri v Regio
Hovedstaden, mancku Ombop 3a MpPHUroBOpe je Hallao Ja HHje CYMPOTHO Havely MPOMOPLHMOHATHOCTH TO IITO je
HAIIPT 3aBHCHOT YrOBOpa cajpkao oApende Ja TIIaBHH yroBapad Mopa Ja IUIaTH Ka3Hy PErHOHYy ako IMOJyroBapay
He ucnyHH ycnose mahama u yenose paga. C. R. Hamer, M. Andhov, 195-196.
5V osom norseny, wian 58(3) Hupextuse u3 2014. Bpiu j0/aTHa NpenU3Upama y TOTNEAY MaKCHMMATHOT
poMeTa Jia ,,MUHHMAaJHH TOJWIIKU MPOMET KOjH Ce 3aXTeBa Of NPUBPETHOTr CyOjeKTa HE Mpeia3d JBa IyTa
BEJIMYMHY TMPOLEHEHE BPETHOCTH YrOBOPa, OCUM y MPOIMCHO OIPaBAaHKM CIIy4ajeBHMa, Kao OHHU KOjH CE OJHOCE
Ha Toce0He pU3HMKE KOjU Cy TIOBE3aHM ca MPHUPOJIOM pajioBa, yciryra wim gobapa.” [{usb oBora je HapouuTo Ja ce
00e30e1u 1a Hapy4YHOLIM HE TIOCTaBe yUECHUIIMMA MPETEPaHO BHUCOKE YCIIOBE, Kako OM Mala M cpeama npeayseha
6una y moryhuocTH a y3My ydeihe y KOHKypeHnuju 3a yrosop. Ibid., 196.
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oBjamhewa y OJHOCY Ha TO Jia JIM je pacKuJ, YroBopa IMpeAcCTaB/ba0 TeEUIKY
npodecuoHasny nospeay u Cyz mpaBjie je Halao Aa 6U TO OTeXalo NPHMeHY Hayesa
IPONOPIUOHATHOCTH.”®

JloK Hauyesl0 jeJHAKOCTH Yy KOHTEKCTy HabaBKM 06e30ebhyje na moHyhayu uMajy jefHak
[I0JI0XAj, @ HayeJI0 TPAaHCHAapeHTHOCTU OCUTypaBa Ja je MOCTynak HabaBKU OTBOpPEH U
TpaHCNapeHTaH, HaueJi0 MPOMOPIUOHATHOCTH Kao TaKBO He LITUTH YHAMNpeJ JaTu LU/b.
MebhyTuM, oHO je MexaHM3aM 3a 3aUITUTY jeIHAKOCTH U KOHKypeHLuje usMmehy nonyhaua
THMe IITO 3axTeBa Jia Cy aKTUBHOCTU cpa3MepHe. [lpomopuuoHa/sHOCT ce y OBOM
KOHTEKCTY KOPUCTU Jia HalpaBH pPaBHOTEXKY H3MeDhy ocCTaJuxX OMNUITHUX HayesJaa U3
JupexktuBe u3 2014. u na 06e36eu J1a je NOCTyNaK HabaBKe y CKJIaJly Ca OMIUTUM I[U/bEM
npaBuJia HAbaBKU.

3JH ogpenbama ysana 10. npeasuba Havesio nponopoHaaHOCTH. [Ipu Tome, cTaB 1. oBOT
YyJlaHa MpeJjCTaB/ba OILITE NPABWJIO y MOrJeJy NPONOPLUOHAHOCTH NPONUCHBAKEM
JY?)KHOCTH Hapyduolia Ja IOCTyNnakK jaBHe HabaBKe CIpoBeJle Ha HA4yMH Cpa3MepaH
npeaMeTy jaBHe HabaBKe U LUWJ/beBUMa Koje Tpeba fga nocturHe. C Apyre cTpaHe,
oApefbaMa cTaBa 2. KOHKPETH30BaHM Cy e€JIeMEHTH IOCTylKa jaBHUX HabaBKU -
KpPUTEPHUjyMHU 32 KBAJIMTaTUBHU U300p NPUBPELHOT CyOjeKTa y NMOCTYNKY jaBHe HabaBKe,
TeXHUYKe crnenudUuKalyje, KpUTEPUjYMHU 3a [,0/ieJly yToBOpa U pOKOBH, Kao U JJ0Ka3u Koju
Mopajy fla 6yay cpa3MepHU 060MMY, IPUPOJU U CI0)KEHOCTH jaBHe HabaBKe Y YyroBopa Koju
npousJjase u3 JaTe HabaBKe.

Hauesio nponopuuoHasHOCTU (Cpa3MepHOCTH) npeABubha ce U y IpyruM 3aKOHMMa KojuMa
ce HacTtoju Ja ce usMehy jaBHHUX M NpPUBAaTHUX HHTepeca yCIOCTaBU ojrosapajyha
paBHoTexa.’’ [lopesi mpaBUJIHOT 6ajlaHCHMpamwa jaBHUX UHTepeca (Hapy4yuola, KOpUCHUKA
jaBHUX HabaBKU M TMOpecKMx O0OBe3HMKA) U UHTepeca noHybhada, HayeJso
IPONOPLHMOHATHOCTH, Ka0 U OCTasia HaueJsa jaBHUX HAOABKH, TEXU ONTHMAJHOM TPOILEHY
jaBHUX npuxoja. HauMe, yko/siMko He ocTUTrHe oAroBapajyhy cpasmepy usmebhy npesmera,
BPeJJHOCTU U CBpXe jaBHe HabaBKe, Ha je[]HOj CTpaHU, U 3axXTeBa Koje MOCTaB/ba IMpeJ,
noHybade, Hapy4uJal, MoOXe Jla OrpaHMYM KOHKYpPeHLH]y, NOTEeHLHjaJHO JOoBeJe V
HepaBHONpABaH TI0JIOXKAj NpUBpeZHe cybjekTe U oHeMoryhu Jo6ujarkbe ONTUMAaJIHE
MOHY/Ie ca CTAaHOBUIITA OJ]HOCA KBAJIMUTETA U LieHe NpeiMeTa jaBHe HabaBKe.

[IpuMepa pajiy, Hayes0 NPONOPLMOHATHOCTH KOHKPETH30BaHO je y oJipeib6aMa 0 HaYUHY
Jl0Ka3MBamba UCNYHEHOCTH KPpUTepHUjyMa 3a KBaJMTAaTUBHU M300p MPUBPEAHOT CybjeKTa
(un. 118.u 119). Ty ce ox noHyhaya 3axTeBa /la y NOCTYIKY jaBHe HabaBKe JI0OCTaBe U3jaBy
O HCIYHEHOCTH KpUTepujyMa 3a KBaJUTAaTUBHU H300p NpUBpEJHOr cybjeKTa, a of
u3abpaHor noHyhaya Jia JOCTaBH /l0Ka3e 0 UCIYHEHOCTH KPUTEPUjyMa 32 KBAaJIMTaTHBHU
u360p NpUBpeJHOT CybjeKkTa, y HEOBEpeHHUM Komujama. Kajja 61 Hapyywusial HOCTYIMHO

8 Bugetn caywaj C-41/18, Meca, ECLI:EU:C:2019:507, xao u C-267/18, Delta Atreprizi de Constructii si Montaj
93, ECLI:EU:C:2019:826 — o Tome rosopu m: Carina Risvig Hamer, ,,The possibility to exclude an economic
operator that cannot be trusted, European Procurement & Public Private Partnership Law Review, Vol. 15,
1/2020, 42-52.
" Tako je HIp. 3aKOH O OIIUTEM YIPABHOM IOCTYIKY OJPEA0O0M ujiaHa 6. MPEIBUACO HAYEI0 CPA3MEPHOCTH.
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CYIIpOTHO TOMe, A, HA MpUMep, 32 HAOABKYy HeJIOBO/bHE BPEAHOCTH 3aXTeBao Ja ce
JIOCTaBU y30paK WM Jla ce U3BPLIM YBUJ, y MPOCTOpPUjaMa Hapydyuona (Koj ycayra Wid
paZioBa), a TO He 6M OUJIO ONpaB/laHO CBPXOM jaBHe HabaBKe, MOIJIO OU Ja ce AOTOAU Aa
HUKO He MoJiHece OHY/y UJIY Jla TO YYMHHU HeolpaB/JaHO MamkH 6poj moHyhaya.”8

4) Ha4ye10 KOHKypeH1Mje (41 3a0paHe JUCKPUMHUHaALUje)

13 eKkOHOMCKe NepCleKTUBe, ,KOHKypeHIUja“ GyHKLMOHHUILIE Kao MOCTYNaK OTKpPUBamba
Koju oMoryhaBa pas/IMYUTHUM NPUBPEJHUM CybjeKTHMa Jla CAoMNLITe IjeHe M0 KojuMa Cy
poba U yc/ayre AOCTYNIHe Ha TPXKULITY. Te 1jeHe y CBAKOM TPeHYTKY U3pakaBajy yCJIOBe
NOHYJle M TNOTpaxKibe U Cayke Kao cMepHule. OHe, Takohe, oApaxkaBajy pasJjuKe y
KBaJIUTETY U YCJOBUMA NpoJjaje pa3JUYUTUX (HEXOMOreHMX) JOCTYNHUX NPOU3BOJA.
OrsnaumaBame je BeOMa BaXKHO jep rapaHTyje HajliMpy MoOryhy jaBHOCT U KOHKYpPEHIIHjy.
Haume, oHo omoryhaBa npuBpesHUM cybjekTHMa U3 lese EY fa yyecTByjy Ha TPXHULUTY,
yuMe ce 06e36ehyje Hajpehu Mmoryhu usoop.

OppkaBame NOIITEeHe KOHKypeHIMje (UM oJip>KaBame ,paBHONPABHUX yCJI0Ba 3a Urpy”)
npe/icTaB/ba K/by4YHY PETIOCTABKY 3a NOCTHU3amke ePUKACHUX U EKOHOMUYHUX pe3yJiTaTa
HabaBKU. 3aKOHOaBCTBO O HabaBKaMa HAaCTOjHU Jia ClIpedyM OMJIO KaKBO HapyllaBamwe WU
orpaHUYaBame KOHKypeHIuje yHyTap EY u Tpeb6aso 61 3a6paHUTH CBaKU MOKYyIIaj /ja ce
IpUBpeAHU cyOjeKTH oHeMoryhe fa y4ecTByjy Ha TeHJepy. TakBU MOKYyIlaju MOTy UMaTH
pasyiM4yuTe 06JIMKe U MOTYy YTULIATH Ha IPOU3BO/JEe UJIM YCJIyre WU Ha CaMOT NIPUBPeJHOT
cy6jekta. Kao pesysraT Tora, 3aKOHOJABCTBO 3abpamyje Npenpeke CJ000AU KpeTamwa
pobe, Kao LITO Cy OrpaHMYea yBo3a U MOJIUTHKE ,KylloBMHe AoMahux npousBoja“, kao u
b6apujepe ci0604M MNpyxawa yC/ayra, 3a lITa NPUMep NpeJCTaB/bajy HacTOjama Ja ce
KopuiheweM JIOKaJHUX 3aXTeBa 3a perucTpalyjy orpaHuye CTpaHU IPUBPEJHU CYy0jeKTH
Jla y4ecTBYjy Ha TeHJepy.

Takobe, 3amITHTAa KOHKypeHIMje, MOJpa3yMeBa OJApKaBamke jeJHAKOT IM0JI0XKaja,
u3beraBamwe AUCKPUMUHAIMje, MIPUMeHe HavyeJsla y3ajaMHOT TpHU3HaBawba (€eKBUBaJIEHTHUX
Npou3BoZa U KBaiupuKaluje) u obesbehuBame Aa CBY M3y3elU OyAy NPONOPLHOHAIHH.
79

Mako mnpBa peuveHuna ogpenbe usaHa 18(1) [JupexkTtuBe He ymnyhyje Ha Haueso
KOHKYypeHLHije, Apyra peyeHula HaBojau: ,HabaBka He cMme jga 6yze o6GJMKOBaHa ca
HaMepOM [la Ce UCK/bYYM U3 JloMallaja oBe /IUpeKTUBe WJM PaJii BEIITAYKOT CyKaBama
koHKypeHHje.80 KoHkypeHnuja he ce cMaTpaTu BelITauykKU CYyKEHOM TIjie je HabaBKa
006JIMKOBAaHA ca HaMepoM Jia ce oZpeheHU MpUBpeHU CyOjeKTH HEONpPABAAHO JOBEAY Y
NOBOJbHUjU WJIM HENOBOJbHUjU M0J10Kaj". CTOra je KOHKypeHI|Mja HaBeJieHa y 4JlaHy MOJ
ONUITUM NMpPaBUJIKMMa, YUMeE Ce CTaB/ba HArJiacak Ha 3Hayaj ob6e3behema Jja ce moHyhayuma

78 J1. Munosanosuh, B. Llynuh, B. Crojanosuh, 33-34.
9 SIGMA, 4-5.
8 Kako je Beh maBeneno, 3JH caapxu HeMMEHOBaHO Havelo 3abpaHe 310yNOTpede oBNanhema, MpeMa KOMe jaBHa
HabaBKa He cMe Ja ce oOnmKyje ¢ HamepoM m30eraBama nmpuMeHe 3JH wmnm oxromapajyhe BpcTe mocTymka jaBHE
Ha0aBKe WM pajJyl HEompaBIaHOT JoBolhema oapeheHux mpuBpeaHNX cyOjexata y (HE)MOBOJFHHUjU MOyIokaj. OBa
oapenda Hamaxe HapydnormmMa ja Tymade 3JH y mobpoj Bepu u 1a He U3UTPaBajy HEroB CMUCAO.
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npyxe jefHaKe Npu/avkKe Aa ce HagMehy 3a yrosop.“®1 Kao pasJior fja ce ynpaBo Ha 0BOM
MeCTy ynyTH Ha KOHKYpPEeHLMjy HaBOAMU Ce Jia je MpakKca NoKasaja Ja je 00JIMKOBame
HabaBKM 10 MepHu (HIp. U3y3eTHO y3aH ONMC MNpejMeTa WM BeoMa clnenudHUyaH
KPUTEPHjyM 3a 0JabMp KOjU HUCY ONpaBJaHU NpejMeTOM HabaBKU) yoOMYajeH MeTo[,
JUCKpUMUHaLuje u3Melhy npuBpejHUX cybjekarta. [[pyra peyeHuua ofpeznbe diaHa 18 je
Jl0/laTa Jla NPYXKU jacaH CUTHaJI Aa Cy OBaKBe 3JI0yNoTpebe HeNpUXBaT/bUBe U Jla OU ce
oJ1aK1laja 60p6a NpOTUB HbHUX.82

Y nuTepaTypu ce BOJMJa pacnpaBa 0 TOMe Jia Jid MIOCTOju Hayeso KOHKypeHLHje.83 Tako
HIp. Arrowsmith TBpAu Ja ynyhvBamke Ha KOHKypeHUMjy y 4jaHy 18 ,usrsiena ja je
jelHOCTaBHO MaHMdecTalMja ONUITHjer Havyesla jeJHAKOCTH, jep 61 06JIMKOBakhe OUJI0 KOT
acnekTa HabaBKM K3 OBOI pasJjora, a He 3aCHOBAaHO Ha JpyrdM norpebama u
IpUOpUTETUMA y NPOjeKTy, OYMIJIeJHO HapyLIUJI0 TO Havyesuo“. be3 o63upa Ha TO Ja U
KOHKYpeHI[Mja MOCTOjU Kao OIIITe HayeJso, Kako TO yka3syje Sdnchez-Graells, ,6apeM je
jacHO J1a je KOHKypeHIFja ,MIOJJUrHyTa" Ha UCTHU OJITAp OMNIITUX HauyesJa CUCTEMA jaBHUX
HabaBku EY“. Takobe, Moxe ce TBpAWTU JAa ce oOcCTajJa Haudesa (jelHAKOCTH U
TPAHCIPEHTHOCTH) KOPUCTeE J1a 06e30e/ie KOHKYPEHIM]y, YUMe MOAMXKY KOHKYPEHIM]y Ipe
Ha HUBO LIMJba WJIM CBPXe MpaBUJa, Hero Havesa.8* Cyx npaBje je, Takobhe, y cBOjoj mpakcu
HarJiacuo 3Haydaj ob6e36ehema /[e/IOTBOpHE KOHKypeHIUje8> y oJHOCY Ha acnekTe
KOHKYpeHILHje y jaABHUM HabaBKama.8¢

KoHKypeHLMja je HEKOJIMKO NyTa HaBedeHa y [JlupexktuBu u3 2014. roguHe. Hajope, y
YBoJiHOj u3jaBu 61, Koja y noryiely OKBUPHHUX Cllopa3yMa HaBOJM Jla OHU ,He O6U Tpebasio
Jla ce KOpHUCTe HeNpaBUJHO WJIM Ha TaKaB HAa4yMH Jja ClpevyaBajy, OrpaHUYaBajy WJH

81 Bunerw, Takohe, ciaydaj Tim o craBibamy unana 18(2) y ojesbak JIMPEKTHBE KOjH C€ OJIHOCH Ha OMIUTA MPABMIIA.
Cnnyal pasior ce npuMmemyje koJ ynyhuama Ha KOHKYpeHIujy y wiany 18(1).
82 Council of the European Union, Interinstitutional File 11266/12.
85 3a mpernes pasmMUMTHX CTaBOBA O Hauely KOHKypeHuuje, Bumetu: Robert Moldén, The New Competition
Principle in the New EU Public Procurement Directives — from a Swedish Perspective Europarattslig tidskrift
4/2019, 591-610.
8 C. R. Hamer, M. Andhov, 197. IToxpika oBoM cTaBy Moxke ce mpoHahu y ciydajy Manova, par. 28, rae ce
HABOIM: ,,JelaH Of TIaBHUX LMJbEBa TpaBHia jaBHUX HabOaBku mpema mpaBy EVY je ma ce o6e30exm cimobomHO
KpeTame ycllyra U 0TBapame 3a HeHapyllleHy KOHKYpPEeHILIM]Y Y CBUM 3eMJbaMa 4iaHuiama. Jla Ou ce octBapuo Taj
JIBOCTPYKH 11Jb, TipaBo EY mpumemsyje, inter alia, Hadeno jennakor Tpermana nmouyhada u mocienndny obaBesy
TPaHCHIAPEHTHOCTH .
8 Buperu, na npumep, Commission v Denmark, par. 33: ,,IMpeKTHBa YHjH je IUIb, IPEMA JIEBETOM 00Pa3JIOKEmY Y
IEHOj YBOJHO] M3jaBH, J1a 00e30e1 HApOUUTO Pa3Boj ASIOTBOPHE KOHKYPEHIIHje Y 00JaCTH jaBHUX YyTOBOpa U Koja,
y Hornasspy IV, npensulja kpurepujyme 3a ogabup M 3a g0jelly yroBopa, IyTeM KOjuX OM ce Ta KOHKypeHIHja
ocurypaina.” Buneru, Takohe, omnyky y ciaydajy Strong Seguranca, par. 37, y xojoj Cyn npasae EY HaBomm: ,(...)
JIOK JIeIOTBOPHA KOHKYpEHLMja MPEACTaB/ba CYIITHHCKUA Wb Te AupekTuse (...)“. Bumetu m cimydaj C-213/07,
Michaniki, ECLI:EU:C:2008:731, par. 39. O npakcu Cyna mpaBae EY o acmekTy KOHKypeHLHje y ClydajeBUMa
HabaBku, Bugeru: Grith Skovgaard @lykke, ,,How does the Court of Justice of the European Union Pursue
Competition Concerns in a Public Procurement Context?*, Public Procurement Law Review 6/2011, 179-192.
8 Bun. cmyuaj C-247/02, Sintesi, ECLI:EU:C:2004:399 y munubemy renepansor 3actynauka y Cyay npasge EY
(Stix-Hackl) xoje ce ogHocn Ha Hayena KOHKYPEHIIMjE, HABOAM C€: ,,HAYEIO KOHKYPEHIIHj€ je CTora jeIHO O]
TeMeJbHUX Hadelna Mmpasa 3ajeHuIIe O IOIETH jaBHIX yroBopa‘.
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HapyllaBajy KOHKypeHIHUjy.“87 Ciau4yHO, YBojAHA M3jaBa 74 mpenusupa Ja 6U TeXHUYKe
cnenudurkanuje Tpebaso jJa 6yay ,u3paheHe Ha Taj HAYMUH Ja ce HU30erHe BEUITAYKO
Cy’kaBalh€ KOHKYpeHI|Mje KpO3 YCJOBe KOjU Jajy NpeAHOCT oJpeheHOM NpUBpesHOM
Cy0jeKTy oJipakaBalbeM K/byUHHUX KapaKTepUCTHKaA A06apa, ycayra Uiv pajioBa 3a Koje Taj
INpUBpESHHU cybjekaT yobryajeHO Jiaje MOHYyAy.” Y oBoM morJsefy, kako je Beh HaBeJeHO
npeMma 4iaHy 18(1) ,Ha6aBka Hehe 6UTH 0OJIMKOBaHAa ca HaMepoOM Ja Ce MCK/bYYH U3
JioMaliaja oBe /IMpeKTUBe WM PaZii BELITAYKOT Cy>KaBalbha KOHKYpeHIHje, U Aasbe aa he
ce cMaTpaTH Ja je KOHKypeHIMja BeIITAayKH Cy)KeHa TIJe je HabaBKa OOJIMKOBaHa ca
HaMepoM Jia ce oJjpeheHu npuBpeSHU Cy6jeKTH HeoNpaBJaHO J0Bey V MOBObHUjU WU
HeNoBOJbHUjHU N0J102kaj". Kopuirhemwe n3pasa ,HaMepa“ cTaB/ba Harjacak Ha YMbeHULY a
HUje Yy MOTIYHOCTH YV JJUCKPeLMju Hapy4yuoLa a YTBPAHY yClI0Be 3a KOHKYpeHLH]jy, Beh na
ce TO MOpa YYMHUTHM Ha Ha4yWH KOjU je TpaHCHapeHTaH M CTBapa jeJjHaK MNPHUCTYIL
MebyTum, HaMmepa Hapy4HoLa IPe/ICTaB/ba TEXKAK €JIEMEHT 3a NMPOLEHY.

CyxaBame KOHKypeHLMje, Y jeJHOCTaBHOM CMHUCJY, 3HAa4U Ja Cy HApy4YHUOL Y Kpeupau
KOHKYpEeHLUjy 3a yroBOp ca Make INpUBpeAHUX cybjekaTa. Kako je Beh HamomeHyTo,
Hapy4YuMoLH He CMejy Ja JUCKPUMHHHILY U Tpebaso 6U Ja obe3befe jefHaK I0JI0XKa]
noHybaua, 1WITO 3axTeBa JjJa OHM MMajy paBHOIpaBaH MPUCTYI, [a je MOCTyNnaK HabaBKU
TpaHCIIapeHTaH W Jia Cy YCJOBU NpPONOPLHMOHAJHU (onmTa Hayesa HabaBku). Moxe ce
pacnpaB/baTd O TOME A JIM BEIITAa4YKO Cy)KaBame KOHKYpeHLiMje UMa WHAUBUAYATHO
3Hauyewe 0e3 ocjamama Ha Jpyra Hadesla M ocTaje Aa ce BUAM Ja ju he Cyn mpaspe
noApa3yMeBaTH KOHKYPEHIIUjy Kao ONIITe HayeJslo, Ha Koje ce MOe OCJIOHUTH 0e3 Jpyrux
HayeJ1a.88

3a pas/MKy 0J, HaBeJleHUX pacnpaBa y JUTepaTypu O TOMe Ja JU npeMa 4jaaHy 18
JupekTtuBe u3 2014. roagrHe NOCTOjU HAYeJI0 KOHKYpeHIUje, 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa y
oApenbu 4jaHa 7. U3PUYUTO HABOAU Haueso 0b0e3behrBama KOHKypeHLHje U 3abpaHe
JMUCKpUMUHaLMje, npeiByhajyhu keroBy akTUBHY U IaCUBHY KOMNOHeHTY. [IpBa 3axTeBa
0/l Hapy4uola Ja npejay3Me ojpeheHOo Yyhmeme, OJHOCHO [ia V MOCTYIKY jaBHE HabaBKe
omoryhu mto je Moryhe Behy koHkypeHuujy (ctaB 1). OBa ofpes6a HaueJHOT KapaKkTepa
KOHKpEeTU30BaHa je Ha ApyruM mectuma y 3JH. [Ipumepa pagy, 4ian 62, ctaB 4, Koju ce
OJHOCHU Ha MperoBapayku NOCTyINakK 6e3 0b6jaB/bUBakba jaBHOT MO3MBA, MPOMUCYje Ja je
HapyuuJal, Ay>KaH /a y NMcaHoj ¢OpMHU yNyTH MO3MB Ha NIperoBapamwe jeJHOM WJIY, aKo je
moryhe, BeheMm 6pojy nmpuBpefHUX cybjekaTa. CBpxa oBe ojpejbe y NOCTYNKY jaBHHUX
HabaBKH je Aa ce moBehaweM KOHKypeHLMje, HaueJHO mnoBehaBa epUKACHOCT jaBHUX
HabaBKM, OJJHOCHO CTBapajy yCJOBU 3a ONTHMMAJIHM YTpOIIAK jaBHUX cpefcTraBa. OBO
HayeJso je HAapOYMUTO BaKHO KOJi jaBHHUX HabaBKM Ha KoOje ce MPUMEHYjy caMO HayeJsa

87y JlupextuBu o naGaskama ox 2004. roguHe TO je JMPEKTHO HaBeneHo y wiady 32(2). TokoM mperosopa o
Hupextusu u3 2014. roguHe TO je mpeMemTeHo U3 Tekcra Jupextuse y yBonHe usjase. [lomepame n3jaBe n3 Tekcra
JupekTuBe y yBojHE U3jaBe He Ou Tpebasio 1a Ma OMIIo KakaB yTHIIA] Ha HeHO KopHuheme.
8 Tlosbckn BpXoBHU Cyjl je Halllao MOBpely Havela KOHKYPEHIM]E y OJUIYIH Ja Ce JIOJENH BEJIUKU JIEO0 JIOKAHE
caobpahajue yciyre jaBHOM mpenysehy paTe JokayiHe camoyrpase o Behoj IeHU 110 BO3HMIJIO/KHIOMETPY O]l OHE
KOja je Jo/aeJbeHa MPUBATHUM NPUBPEIHUM CyOjeKTHMa KOju Ccy M3a0paHu NMpeMa KOHKYPEHTCKO] MpOLEAypH 3a
ylpaBJbame npeoctanum jaenosumMa yciayre. Polish Supreme Court, 26 January 2017, ref. | CSK 252/15 X v. Y
(town). C. R. Hamer, M. Andhov, 198.
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jaBHUX HabaBKH. Y MPaKCH 3aTO HAPYYHUOLM U KOJI OBUX HAOGABKHU YBEK 3aTpake BHUIIIE
NOHy/ia, YuMe noBehaBajy 1aHce 3a 60/bU yTPOIIAK jaBHUX TPUXO/A.

[lacuBHa KOMIIOHEHTA OBOT HaueJla, CaZip>kaHa y CTAaBOBMMa 2. ¥ 3, HaJlaXke Hapy4uoLy Ja
ce Y3/PHU 0/ JUCKPUMHUHATOPHUX Mepa, KOjuMa 61 OrpaHUYMO KOHKYpeHLHjy. Y Be3u ca
TUM, HapyyuJal, He MOKe Jia OrpaHUYM KOHKYpeHIMjy ca HaMmepoM Ja ofpebene
IpUBpeHe CybjeKTe HeoNpaBJaHO J0BeJle Y NOBO/bHUJU WJIM HENOBOJ/bHU)U IOJIOXKAj, a
HApOYMTO He MOXe Jla oHeMoryhaBa OUJ/I0O Kojer MPUBPEAHOr CybjeKTa Ja y4ecTByje y
NOCTYNIKy jaBHe HabaBke KopullheweM JUCKPUMHHATOPCKUX KpUTepujymMa 3a
KBaJINTAaTUBHU M300p NMPUBPEJHOr CyDjeKTa, TEXHUUKUX crieuduKalidja U KpUTepUjyMma
3a jojeny yroBopa. Takobhe, Hapyuu/al He Moxe Aa ofpebhyje ycioBe Koju 61 AUPEKTHO
WM UHJUPEKTHO 3HAYWJIM HallMOHAJIHY, TepUTOPHjaJHy WU JUYHY AUCKPUMHUHALU]y
Meby npuBpeHUM cy6jeKTUMA.

HaBesneHe ofpenbe Texe clnpedyaBabkby JAUMCKPUMHHALMje YONIITe, Ka0 U CIpedyaBamby
NpeKorpaHUWYHe JUCKpUMHHaLUje. [IpBU 1iu/b UMajy oZipe/i0e Koje 3abpamyjy Kopuliheme
JUCKPUMUHATOPCKUX KpPUTEepHjyMa 3a KBaJIMTaTUBHU H360p MNPUBpPESHOr Cy6jeKTa,
TEeXHUYKUX cllelipurKalyja U KpUuTepujyMa 3a AoJeJly yroBopa (cTaB 2), Kao U 3abpaHy
JIMYHe JAUCKpUMHHalWje Meby npuBpesHum cybjektuma (ctaB 3). C Apyre cTpaHe,
3abpaHoM ojpehuBama ycja0Ba KOjyu 61U IUPEKTHO UM UHAUPEKTHO 3HAYU/IM HALIUOHAJIHY
WU TEepUTOpHjaJiHy JUCKPUMUHALMjy Meby mnpuBpefHUM Cy6jeKTHMMa, clpeyaBa ce
IpeKorpaHM4YHa JUCKPUMHHALMjA, KOja, Y KpajibeM CJy4ajy, BOAU y EKOHOMCKHU
u3oJsianoHusamM. Koj oBe ofpesioe jacHO je BUAJbUB U yTULA] AUpeKTUBa EY 13 obsactu
jaBHUX Ha6aBkh Ha 3]JH, jep ce HWEHOM MPUMEHOM CTPEMH VCIOCTaB/bakby U
npoAy6/bUBay 3aje JHUYKOT Tp>KUIITa EY.

Ha kpajy, moTpe6GHO je ykasaTH [Ja je AUCKpPUMHHAIMja cxBaheHa Kao HeONpaBAaHO
JloBohemwe y MOBO/bHUjU MJIM HENOBOJbHU)U MOJIOXKA] ofpeheHnx NpuBpeAHUX cybjekaTa.
3aKoH /03BoJbaBa Jla oZipeheHu mpuBpenHU CcyOjeKTH OyAy PaBOpU30BAaHM KaKO OU ce
IpUMaT JJa0 HEKOM JIpYyrOM I[M/bYy jaBHHUX HAaOGABKH y OJJHOCY Ha OCHOBHY CBPXY IOCTYIKa
jaBHUX HabaBKU — U300p eKOHOMCKH Hajll0BOJbHUje NMOHYy/e. Kao npuMep Moxke ce HaBeCTU
oApenba o pesepBuCaHUM jaBHUMM HabaBkama (4wi. 37. 3JH), rge ce mpaBo yueumtha y
IOCTYNKY jaBHe HabaBKe OrpaHW4YaBa Ha NpHUBpeAHe CybjeKTe 4YMjU je OCHOBHHU ILUJ/b
npodecroHasiHA pexabuIUTalMja W 3alolll/baBalke 0co6a Cca HUHBAJIUJUTETOM WU
JIpylITBEHA U podecroHa/IHA UHTerpalyja JIMIA Y HeMOBOJbHOM I10J102Kajy.89

5) Haye 10 eEKOHOMMYHOCTH ¥ e(pPUKACHOCTH

Kao mTo je paHuje yKa3aHO, IOjeJMHa 3aKOHOJAABCTBA Cy IPUJMKOM IIpeHOLIeHha
JlupekTuBe 0 HabaBKaMa, Ha pa3/IMYUT HAYMH MU3pa3uja WJIUM KOMOMHOBAJAa U3BECHA
HauyeJia Koja oHa npejBuba. [Ipumep 3a To y 3JH npexacTraB/ba Hayesl0 EKOHOMUYHOCTH U
ebukacHoctu. Haume, npema ozpezn6ama ct. 1. u 2. yiaHa 6. HapyuyuJsal je AyXaH Ja
HabaB/ba [006pa, ycayre Wau pajoBe oAroBapajyher kBajuTeTa uUMajyhu y BUAY CBPXY,
HaMeHy U BpeJHOCT jaBHe HabaBKe, OJJHOCHO €EKOHOMUYHO TPOLIEH€e jaBHUX CpeJCTaBa.

8 J1. Munosanosuh, B. Llynuh, b. Ctojanosuh, 31-32.
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Takobe, Hapyuuaal je ayxaH fa 06e36eU Jja ce MOCTYNaK jaBHe HabaBKe CIPOBOAU U
YTOBOD J10/IeJIM Y POKOBMMA U Ha HAYMH MPOIMKUCAH OBUM 3aKOHOM, Ca IIITO Makhe TPOIIKOBA
y Be3H ca OCTYIKOM U U3BPIIEHEM jaBHE HabaBKe.

HaBeseHo Hauesi0 mpejcTaB/ba KOHKPETHU3alUjy MUCTOBETHOr Hauyesa OMNIUTEr yIpaBHOT
NOCTYIKa — HayeJsia [eJIOTBOPHOCTU U €KOHOMUYHOCTHU moOCTynka u3 4iaaHa 9. 3YII. Kog
oba Hayesa CylITHHA je Ja [OCTynaKk [pou3BeAe IUTO 6O/bU  pe3ysaTaT
(edukacHOCT/f€I0OTBOPHOCT) M Zia Ce MOCTYIaK CIpoBeJie y3 WITO Behy yuTey BpeMeHa U
CpeZicTaBa opraHa U cTpaHaka (EKOHOMHUYHOCT).

CnajameM Hayesla EKOHOMHUYHOCTH U e(pUKACHOCTH, 3aKOHO/|aBall yKa3yje Ha N0Be3aHOCT,
aJIu ¥ Ha CBOjeBPCHY XUWjepapxujy HaBeJeHUX Hauyesa. Hapyuyunan 6u Hajupe Tpebaso aa
06e36eay oCcTBapUBalbe CBpXe jaBHe HabaBKe, a TeK OHJA Ja BOAM padyyHa O yUITeAU
BpeMeHa M cpejcTaBa. Umak, 3akoHOJaBall je CTBOPUO NOTEHLMjaJHU NpobJseM Npu
TyMayewy OBe oJpenbe 3aTO IITO HACJ0B HaBeJeHOI 4YJaHa He OJroBapa HeroBoj
CaZip>KMHH, jep ce NPBO CIIOMUHE EKOHOMUYHOCT, NIa OHJa epUKACHOCT, UAKO je y caMOM
yjaHy cTaB 1. nocBeheH edpukacHocTH (pe3ysTaTy HNOCTYINKA), a CTaB 2. EKOHOMUYHOCTHU
(ywrtegu). JlomaTHu mnpob6JsieM KoOJi TyMauyewa OBe oJipefibe mpeacTaB/ba ynoTpeba
CUHTarMe ,eKOHOMUYHO TpOlIeHe jaBHUX CpeJicTaBa“ y cTaBy 1, KOju, ynmpKoc pyopymy,
ypebyje Hauesio edpHMKACHOCTU MOCTYIKA jaBHUX HabaBkU. HauMe, Tpebasio 64 pa3iBOjUTH
€KOHOMUYHO TPOIleHe jaBHUX CpeJicCTaBa 0/, EKOHOMUYHOCTH MOCTYNKA jaBHUX HabOaBKMU.
Y npBoM ciyyajy, pedy je O CBpPCH, KeJbEHOM pe3y/]TaTy jaBHUX HabGaBKH, Te OHO
npezcTaB/ba U3pa3 Havesa eQUKACHOCTU. 3aTO MY je U MeCTO y oApeiou ctaBa 1. Y apyrom
c/1y4ajy, TOBOPH Ce 0 ylITeJjaMa IPUJINKOM CllpoBoherwa caMor NOCTyNKa jaBHUX HabaBKH,
OJHOCHO YIITEJU BpeMeHa M CMakely TPOIIKOBAa MOCTYNKa Hapy4duJjala U MoHyhauya,
360r yera OHO MpHUNaJa HayeJy eKOHOMUYHOCTH NOCTYIIKA, CaZp>KaHOM y CTaBy 2. OBOT
YyJlaHa.

[Ilpema TOMe, Hapyuywsal Mopa Ja CIOPOBOJE IMOCTYNaK jaBHUX HA0aBKU eQPUKACHO
(nesiIoTBOPHO), TaKO HITO he MO HAjIOBOJ/LHUjO] LiEeHU 06e30eJIUTH KBaJUTETHA J00pa,
yCJIyre WM pajioBe, KOjU CIyKe CBPCH 360T Koje je jaBHa Ha6aBka mokpeHyTa.?® C TUM y
Be3H, NMOTPe6GHO je UMATH y BUAY U UYMIbEHHUIY Jla y mpakcu BehwHa Hapydusana, Kao
JIOMMHAHTaH KpUTEPHjyM VYIJaBHOM IOCTaB/ba HajHWKYy LeHy. Kopumhewe oBor
KpUTepHjyMa He IOHOCH HY)KHO Haj60J/by MOHYAY y CMUCIY KBaJUTeTa,”! a, Takohe, HU ca
acreKTa MOTEeHIUjaTHUX TPOIIKOBA KOjU MOTY HAacTaTH TOKOM >XKMBOTHOI LIMKJycCa JaTe

9 Haume, K/by4HM €KOHOMCKH HOKpETad y OCHOBH IIpolieca HabaBke je motpeda ja ce 06e30eau 1a cBe KyloBHHE
noJipa3zyMeBajy ao0ujame HajBehie BpeJHOCTH 3a MOTpOIIeHa jaBHa cpe/cTBa. Mako ce aupekTrBe He 0aBe OceOHO
OBHM MHUTAmEM, BAXKHO je a TO Oyie jeJaH OJ IVIABHHUX KCXOJa MOCTynka HaOaBke. V3pas ,,BpeHOCT 3a HOBaIll'™
03HauaBa ONTHMAIHYy KOMOMHanHWjy u3Mmel)y pasnuuuTux (akropa KOju ce OZHOCE Ha TPOIIKOBE M KOjU HHUCY
MOBE3aHM Ca TPOIIKOBMMA KOjH 3ajellHO HCIyHaBajy ycioBe Hapydyuona. EneMeHTH Koju 4YHHE ONTHUMAIHY
KOMOMHAIMjy OBHX (haKTopa Bapupajy M 3aBHCE O]l pe3yiraTa Koje Hapyyuiall 3axTeBa 3a clpoBoheme aate
Habaske. Tako, Ha pumep, JlupekTrBa 0 KOMYHaJIHMM yclyrama 3axTeBa Jia ce CBU YTOBOPH JIOJIEJbY]y TIPUMEHOM
KpUTepHjyMa ,,6cKOHOMCKH HajIOBOJbHUje ToHye . OBa JUPEKTHBA CTaBJba 3HA4YajaH HArJlACaK HA YyrOBOPE KOJH Ce
JI0/1eJbYjy Ha OCHOBY KOMOMHaIMje (pakTopa Be3aHHX 3a TPOLIKOBE M (hakTopa KOji HUCY ITOBE3aHH Ca TPOIIKOBHUMA:
SIGMA, 6.
%1 To6pocas Munosanosuh, ,,JaBHe HabaBke u uHOBauMje", y: Ycxnahueare nocnosnoz npasa Cpbuje ca npagom
Esponcke ynuje — 2020 (yp. Byk Pagosuh), Yuusepsurer y beorpany — IIpasuu dakynret, Beorpan 2020, 186-187.
D. Milutinovi¢, 12-13.
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HabaBke. C Apyre cTpaHe, TeK KaJa ce jaBHa HabaBKa OCMHCIM TakKo Jia o6e36eau
NOCTU3albe JAaTOT pe3yJiTaTa, Hapydyusal Tpeb6a Aa BOAM padyyHa O €KOHOMHUYHOCTHU
MOCTYIKa, JaKJje Ja NpeAy3Me Mepe KojuMa ce yb6p3aBa MOCTyNakK jaBHe HabaBKe U
CMamyjy TPOIIKOBHU MOCTYIKA.%2

M3MeHamMa ¥ JonyHaMa 3aKOHa O jaBHMM Hab6aBkaMa kpajeM 2023. rojJuHe, HaueJso
€KOHOMUYHOCTH U ePpUKACHOCTH JI0NYHEHO je 06aBe30M Hapyyuola Jja HabaB/ba He caMO
Jl00pa, yciayre WM pajioBe oAroBapajyher kBajuTeTa MMajyhu y BUAY CBpXy, HAMEHYy U
BpeJHOCT jaBHe HabaBKe, 0JJHOCHO eKOHOMUYHO TPOIIEeHe jaBHUX Cpe/iCTaBa, HEro U OHe
npejMeTe jaBHe HabaBKe KOjU MUHMMAaJIHO YTHUYY Ha XXUBOTHY cpeAuHy. Ha Taj Ha4uH, y
OBOM HaueJly cajAp:aH je jefjaH o aclekara cjefeher Hayesa OJApPXXUBOCTU - KOjU ce
OZIHOCH Ha 3alITUTY >KUBOTHe cpeiuHe. OBO HaueJio je y Be3u ca 4iaHoM 134a (Exosiomku
acnekTH), npemMa KkoMe KaH1esapuja 3a jaBHe HabaBKe IponuMcyje BpcTe Ao6apa, ycayra u
pazoBa 3a KOje Cy Hapy4YMOLM y 06aBe3U JAa NPUMEHYjy €KOJIOLIKe acleKTe MPUJIUKOM
oApehrBama TEXHUYKUX cllelMPHKalvja, KpUTepUjyMma 3a M360p NpUBpeSHOr CyOjeKTa,
KpUTepHjyMa 3a J10/ieJly yToOBOpa UJIM YCI0Ba 32 U3BPlIeHh€e yTOBOpPa O jaBHOj HAOABIU.

6) HayeJ10 0Ap>XUBOCTH

YxmbyuynBamwe uiaHa 18(2) y JupexktuBy u3 2014. rogvHe cMmaTpa ce NPeKPeTHULOM Yy
JIOCTU3alby OJIP>)KUBOTI TPXKUIUTA 3a jaBHe yroBope.’3 OBaj 4jiaH MMa NOTeHLHMja] Ja
06e36e1u eTUYKe HabaBKe, 60pOy MPOTHUB COLIMjaJIHOT JAMIMHra (CHW)KaBama IjlaTa U
JIpyTuxX IpaBa paJHUKA) M NPUHYJHO IMOIUTOBAalke 3aKOHA O >XUBOTHOj CpPeJUHU VY
KOHTEKCTY jaBHHUX HabaBKM, jep TMoOCTaB/ba TpaHULle [Jp)KaBaMa 4YJIaHULLAMa Vy
3aHeMapuBakby IMTamka [IpaBa XKUBOTHE CpeJiMHe, COLMjaIHOT NIpaBa U paJHoOT Npasa (T3B.
CTpaTeLIKHX U/beBa jaBHUX HAOABKH ).

OBaj usiaH npeAcTaB/ba TPAAUIUOHATHY UZejy JIUPEKTHUBA Jla 00aBe3yjy Jp>KaBe YJaHUIEe
Ha pe3yJITaT KOju je MOTPeOGHO Jla ce OCTBApH, aJld UM OCTaBJba a u3abepy ozArosapajyhu
metoZ. Kopumhewe peun ,he“ cyrepuiie Ha o6aBe3yjyhu kapakTtep. O6aBe3yjyhu
KapakTep o/pezaba, 0JHOCHO KbUXOBe NpaBHe NOC/IeJHUIle Cy HejacHe, jep ce mpe 0HOCe Ha
Jlp>kaBe 4JaHU1le, HETo Ha Hapy4uolie. TuMe je bUX0B 06aBe3yjyhu KapakTep y6J/axkeH, jep
CTBapa H3a30B NOTEHIMjaJJHO OrpaHuYeHe MNpuMeH/bUBOCTU. [lasme, Komucuja Huje
Ha3HayWJa jacHy CTpaTervjy 3a IOKpeTame TIOCTylaka 3a MOBpeJe y Be3d ca
HENOUITOBaWkeM JIyKHOCTHU U3 ofpeaba ynaHa 18(2), Beh je y cBojoj CtpaTeruju us 2017.
roivHe 3ay3eJia NpyucTyn yoehuBamwa AprkaBa yiaHuia.?*

92 J1. Munosanosuh, B. Llynuh, B. Crojanosuh, 30-31.
% Ynan 18(2) nomume ce Kao ,,XOpPU3OHTaNHA oapenda“, ,,00aBe3yjyha coumjanna nurama“ M ,,MAMIIEPATHBHA
conpjaiHa oxapenda”. Bum. European Trade Union Confederation (ETUC), ,New EU framework on public
procurement — ETUC key points for the transposition of Directive 2014/24/EU“, 9, noctymHO Ha:
www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/ces-brochure_transpo_edited_03.pdf mpucrymseno 20.8.2022.
% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Making Public Procurement work in and for Europe,
COM/2017/0572 final.
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Ynan 18(2) Mopa ce yuTaTH y Be3u ca YBOJHOM H3jaBOM 37 Koja ce OJHOCH U Ha Jp>KaBe
YJlaHWIle U Ha Hapyuuoue.’> Jlok yBoAHe u3jaBe HHUCY o6aBe3yjyhe, medbuHuIyja
Hapyuuana y JupektuBu us 2014. u3pUYMTO yKasyje Ja oHa obGyxBaTa Ap»kaBy.’® Cyn
npaBJe je pa3MaTpao JoMalllaj u3pasa ApaBa y CMUCIY AUPEKTUBA Y HEKOJHKO CBOjUX
OZIJIyKa, U OH HAaU3MEHWYHO KOPUCTH M3pase: Ap:KaBa, APKAaBHU OpPraH Y jaBHU oprad. Y
Jimenez Melgar, Cyp npaBze EY je HaBeo ga cy aupekTuBe ,00aBe3yjyhe 3a cBe opraHe
JipPkaBa 4JIaHMLA, YK/bY4yyjyhu JeleHTpasM30oBaHe opraHe Kao WITO Cy omnwTuHe".%’
Prechal yka3syje: ,04roBop Ha UTamwe KOjU je 3alpaBO OpraH JpXaBe yJaHUlle 0b6aBe3aH
JUPEKTUBOM, Yy 3aBUCHOCTU OJ MpeAMeTa AUMPEKTUBEe y NUTawy, Bapupa Mo JAp:KaBaMa
YJlaHULlaMa, Y CKJaJy ca yHyTpallkbOM pacnojesioM 3ajaTaka U HajajdexHocTh“. Unak,
JIOCJIOBHO TyMauyewe oJpezabde ce OAHOCA Ha JpxaBe uiaHule. TBpheHo je pa je
NOJINTUYKHY M300p Ha HUBOY EY 6o fa ce He Hamehe npeTepaHo onTepehewe, HAPOUUTO
JIOKaJIHUM OpraHuMa.’8

Ynan 18(2) He nponucyje Koje cnequpryHe aKTUBHOCTH OM 3eMJbe 4YJaHUIlEe Tpebaso Ja
npeaysMy Ja 6u o00e36eausie mWweroBo mnouitoBame. OH yhnyhyje HMCK/bYYHBO Ha
»,0/iroBapajyhe mMepe"“, koje he ce NpUMeHUTH y CKJIaAy ca HadyesiMMa U nnpaBoM EY.?9 Crora,
ce MOXXe OYeKHBAaTH Mama NPOMeHa, ako je 4iaH 18(2) J0C/I0BHO NpeHeT y HallMOHAJHO
3aKOHOJaBCTBO.100

Cyn npaBge EY je pasmaTpao ogHoc u3Mehy obaBese noirtoBama 4aaHa 18(2) o cTpaHe
nojyroBapada 4 Kopuuihemwa HeNoIITOBakma OBOT 4JlaHAa Kao OCHOBe 3a QaKyJTaTUBHO
HUCK/by4Yelwe TMOoHyhaua 360r Heucnymwewa y ciaydajy Tim.191 Ciayyaj ce oJHOCHMO Ha
yCKJIaheHOCT UTa/IMjaHCKOT 3aKOHOIaBCcTBa ca JlupektuBoM u3 2014. roguHe. Hapyuuarn
6u Tpebasio Jja UCK/bYYH PUBPEAHOT cybjeKTa u3 ydellha y MOCTYNKY TeHJepa ako HUCY
MCIIOLITOBaHAa NMpaBuJa O MPUCTYNY pajy 3a JIUIA ca UHBAJUAUTETOM. Je/laH NMPUBPEHU
Cy0jeKT je y/J0XKMO NMpPaBHO CPeACTBO MPOTHUB OJJIYKE KOjOM je MUCK/by4eH 3aTO LITO
IoAyroBapay HUje UCIOLITOBAO 0Ba npasuJa. Cyz npasje je 3aK/by4uo Ja /JIupeKTuBa He
cipeyaBa HallMOHa/JIHO 3aKOHO/ABCTBO Koje JOMNYIITa HCK/bydele IMoHyhaya Kaja je
noJyroBapad npejMeT OCHOBA 3a UCK/byuyewe. MehyTuM, uCK/byUyeme ce He CMe O/IBUjaTU
ayToOMaTCKH.102

% Directive 2014/24/EU, Recital 37.
% 1bid., Article 2(1)(1).
9 Ciyuaj C-438/99, Jimenez Melgar, ECLI:EU:C:2001:509, par. 32. 3a mupe Tymaderme Ap’aBe BUJETH, Takohe,
ciyuajeBe C-188/89, Foster and others v British Gas, ECLI:EU:C:1990:313, par. 18; C-252/96 mo C-258/96,
Kampelmann and Others v Lanschaftsverband Westfalen-Lippe and Others, ECLI:EU:C:1997:585, par. 46.
8 ETUC, 9-11.
% Directive 2014/24/EU, Recital 37.
10 Hako ancka u Benuka Bpuranuja HUCY NpeHese OBY ojpendy, OHE Cy NMPMMEHMIIE CylITHHY wiaHa 18(2) y
JpYruM oapendama Koje ce Ha by OJHOCE, Kao IITO je HCKIbyUYeHe MOHylaua 3a HEUCIY e U ONIITe oBnanhemne
Jla ce He IOJCNH YrOBOp Y CIIy4ajy HEHCHyHBCHa KOje 3aBHUCe OJ MHUCKpelHoHe oueHe Hapyuunana (Directive
2014/24/EU, Recital 101, Art. 56(1), 57(4)(a), 71(1)). Owne cy, Takohe, npuMeHMIIe TeKCT wiaHa 18(2) y norneny
JY>)KHOCTH HAJUICKHOT OpraHa jaa o0e30elM MOIITOBamke 00aBe3a Ol CTpaHe MOAyroBapaya M y HMIICPATHBHO]
onpendu koja obaBesyje Ha ojbanyBambe HEHOPMAIHO HHUCKE IOHYJIE y Cilydajy HenomroBama uiana 18(2). C. R.
Hamer, M. Andhov, 200.
101 Cryuaj Tim.
102 |bid., par. 54.
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[IpoakTUBHU NPHUCTYN NpeHollewy 4aaHa 18(2) Moxe ce BUJETH Yy LIKOTCKO] Ypesou o
jaBHMM HabaBKaMa, Koja je MOTeHHUjaJIHO MHCIUpUcaHa YBoaHOM u3sjaBoM 39. [loTomwa ce
OZHOCH Ha YroBOpHe Kjiay3yJie. OHa ykasyje Aa ,Cce pesJieBaHTHe 006aBe3e MOTYy MCKa3aTH y
YyrOBOPHUM ofpeAbaMa“ M mpomnucyje MOTYRHOCT Jla ce HemollTOBake peseBaHTHUX
oapenaba o o6aBe3zaMa cMaTpa TELUIKOM OBPELOM OJi CTpaHe JaTOr NPUBPEeJHOT Cy0jeKTa.
[IpeMa IIKOTCKOj ypeA6U HApy4MOL M MOpPajy Aa YK/byde TaKBe YCJ0BE Y jaBHe yroBope Ize
Cy OHM pa3yMHO HeONXOJHHU JAa o6e3bese Ja yropapay NOLITyje NPUMEHJ/bUBE 3aKOHE
’KUBOTHE CpeJIHe, Kao U ColjMjasiHe U paZiHe 3akoHe.103 Kopuiihewe peuu ,oarosapajyhe”
U ,pa3yMHO HeonxoJHO“ y 4jaHy 18(2) u3rsiesa fa orpaHvyaBa CTeleH [Jy:KHe HNaXKibe
KOjU Ce 3aXTeBa OJ] Hapy4uolLa.

CTeneH Ay>XHe Naxwe ce, Takohe, ouekyje o moHybhaya. [[pema MUlL/bewy reHepasHOT
3actynHuka Cyaa npasae EY (Advocate General ECJU) y cay4dajy Tim, npuMep HeJJOBOJbHOT
CTeleHa JIy’KHe NaXKibe je MoKa3aH Kaja ,MoHyhad Huje 06aBHO MpoBepe Kaja je y CBOjy
NOHY/Zly YK/bYYMO MOJyroBapadya Koju je moBpeguo ob6aBe3y u3 ujaHa 18(2), wro je
HajMakbe, Cy4yaj npomnycTa 36or Hemapa“.104

[IpuMeHa HayeJsia MPOMOPLMUOHAJHOCTU oZpehyje rpaHUlly OYeKHBaHe AYXKHe Makme.105
Cyn nmpaBgie je noTBpAYo y cay4dajy Tim fa ce NpONOPLUOHAJHOCTUA Kao OMNIITEM Hadesy
npaBa EY Mopa nmocBeTUTH makma rje ce y CkJajy ca HallMOHA/JHUM 3aKOHOJABCTBOM
HCKJ/by4dyje NMPUBPEAHU CyOjeKT KOjU je MOoAHEeO MOHYAY, He 3aTO LITO OH AUPEKTHO HHje
M3BpLIKO 06aBe3y, Beh JinIle Koje je u3BaH era, y Be3u ca YhjoM KOHTPOJIOM MPUBPESHU
Cyb6jeKT MOXK/la HeMa CBa MoTpebHa oBJialihewa UK CBe HEONXOJHE UHCTPpyMeHTe. 106

Mako usian 18(2) HaBoau Aa 6u ojroBapajyhe mepe Tpebasio Aa ce mpuMeHe Jila 6U ce
06e36eJ1JI0 TOLITOBake€ MPU H3BpLIABalky jaBHUX YroBOpa, Mojallliberhe je AaTo Yy
YBoaHoj usjaBu 40. Haume, YBoaHa H3jaBa yka3dyje Ja 6U KOHTpoJia Tpebaso jAa ce
CIpOBOJU VY peJsieBaHTHUM ¢a3aMa NOCTynKa HabaBke: y a3y ojabupa kajza ce
pas3MaTpajy KpUTepHujyMH 3a UCK/bydere, y ¢a3u Jojiesie yroBopa U KaJla ce NpUMewyjy
oZipesibe Koje ce OJHOCe HA HEHOPMAJIHO HUCKe TOHY/IE.

Y oBoM norJiefy nocTtoju passivka y ogHocy Ha 3JH. Haume, ouursiefqHo je na je nomahu
3aKOHOJiaBal] UMao y BUAY camo 4jaH 18(2), jep je nmpeaBujieo Ja ce KOHTPOJA OJJHOCU
caMo Ha a3y u3Bpllewa yroBopa, ok YBoiHa u3jaBa /lupeKkTuBe yKa3yje a 6M KOHTpoJia
Tpebasio Aa 06yxXBaTH U APYTe pesieBaHTHe da3e NOCTyINKa HabaBKe. [locTaB/ba ce NUTaME:
Jla K je JoMahu 3aKOHO/laBal] KMao CBOje pa3Jiore 360r KOjUX Ce OrpaHUYHMO CaMO Ha
npeHoulewe 4iaHa 18(2) y oBOM cerMeHTy WJIM jelHOCTAaBHO HUje MMaO y BUAY TEKCT
YBogHe usjase 407

103 pyblic Contracts Regulations 2015 (SI 2015/446) (Scotland), Regulation 19.
104 Cnyuaj Tim, Munubeme reHepanHor 3actynuuka y Esporckom cyay npaeae (Campos Sanchez-Bordona), par.
35.
105 Directive 2014/24/EU, Article 18(1), Recital 101; pun. ciyuaj Tim, par. 38.
106 Crryuaj Tim, par. 48.
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Y KoHTekcTy 4iaHa 18(2), o6aBe3e Koje ce MPUMEHYjY Yy 00J1aCTH 3aKOHA O >KMBOTHO)]
CpefMHH, COLlMja/THUX 3aKOHA M 3aKOHA 0 paZly 6u TpebaJsio Ja ce TyMauye LIUPOKO, UMajyhu
y BUAY Jia y rJ106aJIM30BaHOM CBETY YCJIyre MOTY Jia ce Mpy:Ke U3 NpaBHOT CUCTEMA KOjU je
pas3JIMYMUT O/l OHOTA y KOMe Hapy4duJal, uMa cBoje ceguiuTe. Mcto je moryhe u yak Mox/ja
3HauyajHUje y norsiey fobapa. [loctaB/ba ce nuTamwe Jja M Cy NIpUMeH/bUBe OHe 06aBe3e y
Jip>kaBaMa 4JaHullaMa I/ie je yroBop Jo/ie/beH WM OHe oOaBe3e Koje Cy MpUMEeHJ/bUBE Y
JIp>)KaBU M3 Koje Cy ycJjyre Oujie Npy:KEHe WJIHU y K0joj cy Ao6pa 6uia npousBegeHa? Y
INOTOKEM CJ1y4ajy, peJieBaHTHO MOKe OUTH NpaBo JApKaBe yaaHule uiu Tpehe 3emspe.107
Jlok unaH 18(2) He maje oarosop, YBoJHa u3jaBa 37 yka3yje Ha NOTpedy Aa ce 06e36eau
NOIITOBame pesieBaHTHUX 0OaBe3a Koje ,ce IPUMeWYjy Y MeCTy IJie Cy paZloBU U3BpLIEHU
WU ycayre npyxese“. ,J/lobpa“ Hucy nomeHyTta. OBo 61 MOTIJIO Jla ce 06jaCHU YUHEHULOM
Jla IpaBuWJla YHyTpaulwer TpxuluTa EY npyxajy BUCOK cTeneH XapMOHHU3alldje MpaBuJia
KOja ce oJlHOCe Ha Jobpa U Ja MOCTOjU HayeJso y3ajaMHOI NpU3Hamwa Ja NONYHHU CBaKy
npa3HuHy.198 OBo ce, Takohe, MOXKe IPUMEHUTH Ha A00paA Koja Cy HEOINXO0/ HA 3a U3BPLIEHE
pazoBa uau obaBsbakbe ycayra. MehyTtum, xapmMmoHusanuja ce ¢pokycrdpa Ha cama Jjo6pa U
MO>Ke HajBHUIle Jjla 00yXBaTU HEKM aCleKT )KUBOTHe cpeZiiHe. OHa He 00yxBaTa COLUjaIHe
U pajiHe acnekTe. C0’KeHa Cy/icKa Mpakca y norJiey npaBa paJHUKa I0CTaje pejeBaHTHA
HApOYMTO KOJi 0OaBJ/bakha YCJAyra, yKby4dyjyhu ycayre (pasoBe) rpajme. Y OKBUpPHUMA
yjaHa 57, HauyesJ0 jeJHAKOCTH 3axTeBa 0] HapyduJana Ja ob6e3bejie Ja NMPUBPEIHHU
cy6jektu EY, He3aBUCHO o Tora rjie UM je ceJjMlITe, MOUITyjy MehyHapoaHe U ob6aBese EY
M3 00JIaCTU IpaBa XUBOTHE CpeJiiHe, COLMja/IHOT U paAHor mpaBa. Bpahajyhu ce nHa
NMTake y MorJjeay Tora Koja joul HaljMOHa/IHA MpaBuJia MPUBPEIHU CYy6jeKTH Mopajy Aa
MOLITYjy, OJrOBOP 3aBUCH Of, Tora rje he ce yroBop mpumeHUTdH. MebhyTum, mpasuiia
3eMJbe MopeKJia IPUBPEJHOT CybjeKTa MOTy U Jjasbe Jla 6yay BeoMa pesieBaHTHA.10?

Objalbeme ,YHYTpallllber TPXKUIITA“, CBAaKaKo, He BaXXM 3a Jlo6pa mpousBejeHa 6Gap
JleIMMAYHO y TpehuM 3eM/baMa UM 3a ycJyre nNpy:KeHe U3 TUX 3eMasba. [lo3uBame ja ce
npuMewyjy npaBusia Tpehux 3eMaba J0BeJO OU 10 KOHKYPEHTCKH HENOBOJbHHUjEr
noJioXKaja NpUBpeIHUX cybjekaTa ca ceauunitTeM y EY, 3aTo mto ce Ha nonyhaue U3 Tpehux
3eMaJba He 0JlHOCe 0bOaBe3e y 00J1acTH 3aKOHA KOju ypehyjy *kMBOTHY cpeJjiHy, coLjija/iHa
NUTamka M pajJiHe OJHOCe KOju cy npuMeH/buBU y EY. Moryhe je u ga oHu He 6yay
o6aBe3aHU MehyHapoJHMM mnpaBU/IMMa HaBeJeHUM y ujaHy 18(2) - uau 64U WwHUXOBa
npuMeHa MorJa Aa OyZe Beoma csaba. /la 6u ce usbersio kopulihewe Mamwe niaheHe
pajlHe CHare M HCTOBAapMBakbe OTHAJa y 3eM/be Ca HWXHUM CTaHJapJAuMa 3alliTHUTe
KUBOTHE CpeJIUHe, M3pa3 NpuMeH/bU80 He OU Tpebasio TyMayWTH Kao ynyhrBame Ha
nuTamke MehyHapoJHOr MpaBa 0 TOMe Jia JiM je JJaTU UHCTPYMeHT MehyHapojHor mpaBa
610 paTudUKOBaH y AaToj Tpehoj 3eM/bH, Beh y 0JHOCY Ha IpeAMET yroBopa o HabaBLu. Y
CBOjUM 3aK/by4dllUMa O INOHOBHOM IOKpeTawy noct-KoBua-19 npuspege EY, Caset je
HarJsiacuo notpeby EY na mpomoBuile aMOUIIMO3HY U ypaBHOTEXEHY areHAy ca060/He
TProBUHE, JOK IITUTU CBOje UHTEPECE Y CBETJIY HENMOIITEHUX NOCTyNaka U MajiBep3aluja

107 | bid.
108 Bup. ciiyuajetn C-6/05, Medipac - Kazantzidis, ECLI:EU:C:2007:337.
109 Tako, Ha mpuMep, He MOYKE Ce MOY3JaTH Ja je rpaleBUHCKA KOMIIAHH]ja KOja je MOBpPeaua IPaBuiia O Pagy CBOT
MPaBHOI' CHCTeMa MOIITOBANA Ta MpaBHUia, YaK U ako pajoBu Tpeda na Oyay U3BEIEHH y JPYroj 3eMJbU UJIaHHUIU
EV. C. R. Hamer, M. Andhov, 202.
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U o6e3behewma penunpouuTeTa U paBHONPABHOI TepeHa 3a Urpame Ha jeJUHCTBEHOM
TpxkuUiuTy.110 Wnak, nako npaBuJia 0 c1060[HOj TPrOBHHU MOTYy JAa OyAy NpUMeHJ/bUBa
npeMa 4jaHy 25, mpaBuJia O TProBUHU M OJPXKHMBOM pa3Bojy Ccy IocCTajsa npubop y
TProBUHCKUM nocsoBuMa EY nocnefwux Hekosnko roauHa.lll Kao wmro je Cyz npasae
nojacHuo y Accord de libre-exhange avec Singapour, npyra pedyeHuna 4siaHa 207(1)
YroBopa o yHkinuoHucawy EY npegBuba ja ,ce 3ajefHHYKa KoMepliyjaJHa MOJMTHKA
BO/IM Y KOHTEKCTY Haudesia U LiM/beBa CHo/bHe akTUBHOCcTU YHuje“. [lpema Cyay, ,OBa
Hauesia ¥ LIUWJbEBU Cy npenusupaHu y wiany 21(1) u (2) Cnopasyma o EY u, kao mro je
HaBeZeHO y 4iaHy 21(2)(f) Yroopa o EY, oaHoce ce, uamehy ocrasora, Ha OAPKUBHU
pa3Boj NMOBe3aH ca 3alITUTOM M YHallpeheweM KBa/MTeTa >KUBOTHE CpeJJMHE U OJIP>KUBO
yIpaBJ/bakb€e IJ1I06aTHUM NPUPOJHUM pecypcuma’. 112

Y okBUpy HarJaumeHux rpaHuna, wiadH 18(2) npeasuba o6aBe3syjyhe MUHUMaJHe
craHgapge. YnaHosu 42, 67-8. u 70. ponyiuTajy Hapy4ydoLMMa Jla 3axTeBajy CTpPOXKe
CTaHJap/e >KUBOTHe CpeJlMHe U COlYjajJiHe CTaHJapJe Yy OJHOCY Ha OHe KOju CYy
npeasubenu npema uwiaa”y 18(2). Jlawe, uynan 18(2) Habpaja M3BOpe NpPUMEHJ/bHBE
ob6aBe3e. OHU 0OyxBaTajy HalMOHaJHO NpaBo W npasBo EY, kao u mehyHapogHe u3Bope
HaBejeHe Yy AHekcy X, KOju obyxBaTa K/by4He KOHBeHLUje MehyHapoJHe opraHusaluje
paga.l13 Ocum Tora, AHekc X ynyhyje Ha o6aBe3e MpaBa 3allITUTE XUBOTHE CpelUHE Y
KoHBeHLHjU 0 3alITUTH O30HCKOT OMOTaya, pU3UYHOT OTHaZa M OJJjlarama, MoCTOjaHUuX
OpraHCKux 3arahrBaya U OMacHUX XeMUKaJIkja ¥ nectunuyaa. 114

M3a30B y npoueHU yckaaheHOCTH ca HaBeJleHMM KOHBEHLMjaMa JIeXXU Y BeoMa OILITEM
je3UKYy KOjUM Cy OBMU aKTH HamucaHu. OcUM Tora, oBe KOHBEeHIMje He Jiajy CMepHHUIe
Hapy4uoly y MorJeJy HauMHa Ha KOju O6M OH Tpebasio Aa HaJArJjeaa NOIUITOBaHkE OBUX
oApefaba of cTpaHe noHyhaya, HUTH yCTaHOBJ/baBa CMEPHHULLe 3a IpaBHA CPe/ICTBA IPOTUB
noHybhada, ako nmoBpeau ojpefbe TOKOM H3BplIeHa jaBHOr yroBopa. OBo 6u MorJjo jaa
OyZie mpeMeT OMNILITEr HAMOHAJHOT YIPABHOT NpaBa U/u/v rpahaHCcKor npaBa y Ap>KaBu
YJIAaHUIM, TJle Cy MOXJa yCBOjeHM JAoMahu WMHCTpyMeHTH JAa OM OMOTyhW/IH [1ejCTBO
MehyHapoAHUX KOHBEHIH]a.

Ynan 18 Hocu Ha3uB Hauesa Habasku, ITO OU Cyrepucasio Jjla HberoB ApPYru CTaB KoOju
3axTeBa NOLITOBalke 3aKOHA y 00J/1acTMMa >KMBOTHE CpeJijiHe, COLlUjaJiHe CUTYPHOCTU U
pasa jecte Hadeso HabaBkW. EBpomncka koHdeepalyja CUHAMKATa MOApXKaBa OBO
TyMa4deme: Y KJbY4HHUM pa3Jio3uMa 3a npeHoluewe /vupektrse u3 2014. oHa HaBoAM Ja ,ce

110 Bua. Council Conclusions, ,,Public Investment through Public Procurement: Sustainable Recovery and
Reboosting of a Resilient EU Economy*, 2020/C 412 1/01, OJ C, C/412, 30.11.2020, 1.
111 Bun. Non-paper of the Commission services, ,,Trade and Sustainable Development (TSD) chapters in EU Free
Trade Agreements (FTAs)“, moctymuo Ha: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf,
IpUCTYIbeHO 4.8.2022.
12 Cnyuaj C-2/15, Accord de libre-échange avec Singapour, ECLI:EU:C:2017:376, par. 142.
113 CnobGoma yapyxusama M 3alTHTa NpaBa Ha opraHuzoBame (1948); mMpaBo Ha OPraHM30BabE U KOJEKTHBHO
nperoBapame (1949); mpunyznu pax (1930); ykupawe npunyzasor pazga (1957); muammanum yspact (1973);
JUCKpPUMHHAIIMja — 3amollibaBame M 3aHuMame (1958); jemnaka 3apanma (1951); HajTexku oOmuIM Aedudjer pana
(1999).
114 Bun. Directive 2014/24/EU, Annex X.
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yaH 18(2) Moxe cMaTpaTH OMIUTHM HayesoM, IITO je KACHUje MOTKPEeN/beHO Y MOCe6GHUM
YyjjlaHOBUMa“. 115

MebyTtuM, Munbewe Ja je 4aaH 18(2) omnmTe Hadyeso jaBHUX HabaBKU je BeoMa
KOHTpPOBep3HO. HekoJIMKO ayTopa ce He cjlake ca OBaKBUM NMPUCTYNOM. Arrowsmith TBpau
Ja yiaadH 18(2) uMa BHIIe CJAUYHOCTH ca MNPaBUJIOM Koje ce 6aBU crnequPUUHUM
npeJMeTOM, HEero ca HayeJoM ILIMpe peJeBaHTHOCTU 3a TyMauyeme JAupekThBa. Ha
06a3puBOCT Takohe ykasyje Sdnchez-Graells, Koju HaBOJIU Jja Ce TEIIKO MOXe CMaTpaTH Jia
caM 4saH 18(2) cTBapa 6uJio kakBy 06aBe3y.116

Hauesia uMajy CymITUHCKY yJIOTY Y jaBHMM HabaBKaMa, Kao IITO je TO MOKa3aHO y HU3Y
cay4vajeBa. OHM nounmwy ca caydajeM Telaustria and Telefonadress, 117 rae je ycTaHOBJ/bEHO
Jla HadeJsia YroBopa o EY mory fa ce npuMemyjy 4ak Yy KOHTEKCTY YTOBOpPa KOjU Cy NOTIYHO
BaH JMpeKTHBa O jaBHUM HabaBkaMma EY. Hauesna cy cymTuHCcka nomoh y Tymauyemwy U
objalimbaBamby NOCEOHUX ofpenaba aupekTuBa. CynpoTHO, CTpaTellKe MOJUTUKE Cce
0O6MYHO MOCMATPajy Kao LU/b KOMe O jaBHe HabaBKe Tpebasio Jia Texe, a He Kao HaveJsio y
norJiely HauMHa Ha Koju 61 Tpebasio Jja ce CIpoBe/ie MOCTyNnaK HabaBku.118

Ynan 18(2) 6u Tpebaso fa McnyHU clienupuyHe KapaKTepUCTHKe Jia 6u ce cMaTpaJso Ja
yCIIOCTaB/ba Hayeso. Y BeJIMKOj MepH, Hayesa je kpeupao Cyj mpaBje, LITO je, Takobe,
cly4aj Kaja ce Jobe [0 €KOJIOIIKHUX M COLMja/IHUX NUTama y jaBHUM HabaBkama.ll?
MebyTumM, Apyra TpaZuiMoHaJIHO MPU3HATa Havyesa YroBopa o EY y uiany 18, kao uito cy:
jelHaKOCT, HeIUCKPUMHUHALUja U NPONOPLHOHAJHOCT U TPaHCHAPEHTHOCT, pa3Buo je Cyz
npaBJe KopuuihemeM CHa)XXKHOT, MMIepaTUBHOr je3uka.l?0 Tako, Ha mpumep, y norjeny
TyMauema Hauesa jefHakocTH, CyJ npaB/e je HaBeo: Y ynopeJMBHM CHTYyalljaMa He CMe
ce NOCTYNATH Ha Pa3/JIMYUT HA4YMH, a pa3/IMyNTe CUTyaluje He CMejy OUTH TpeTUpaHe Ha
MCTHU HAa4YMH, CEM aKO je TakaB TpeTMaH 06jeKTHBHO onpaB/aH.121

Y cay4ajy Embassy Limousines Services, Kajja ce oApakaBa HayeJsO0 TPAHCIAapeHTHOCTH,
Onwtu cyn (General Court) je cmaTpao jAa opraHd Mopajyl?2 ga mpyke moHyhaumma
TpeHyTHe U Npely3He HUHPopMauuje o cnpoBohewy mnoctynka.l?3 [lopehewa paay,
dopMysauuje y norjiefy cTpaTellKUMX pa3MaTpama Ccy yBek 6use 6sare. Hapyuuony ce
MOXe JIONMYyCTUTU Jja Pa3MOTPH COLMjaJiHA M eKoJIoLIKa MNUTama.l?* [IpaBo HabaBKU He

115 ETUC je r1aBHa opraHu3anyja CHHIMKATa KOja IIPeICTaBiba pagHuke Ha eBponckoM HuBoy. ETUC je Eporcku
COLIMjaJIHU MapTHep, MITO 3HauM Jia ra Komucuja KoHCyITyje Kaaa yTBphyje coljaiHe 1 eKOHOMCKE TIOJINTHKE.
116 C. R. Hamer, M. Andhov, 205 u Albert Sanchez-Graells, ,,Regulatory substitution Between Labour and Public
Procurement Law: the EU’s Shifting Approach to Enforcing Labour Standards in Public Contracts“, European
Public Law (24) 2/2018, 240-241.
117 Cnyuaj Telaustria and Telefonadress.
118 C. R. Hamer, M. Andhov, 205.
119 Bupmern, ma npumep, ciydajese: Beentjes v State of the Netherlands; C-225/98, Commission v France,
ECLI:EU:C:2000:494; C-513/99, Concordia Bus Finland, ECLI:EU:C:2002:495; C-448/01, EVN and Wienstrom,
ECLI:EU:C:2003:651; C-368/10, Commission v Netherlands, ECLI:EU:C:2012:284; RegioPost.
120 Oy 2014. roune, [lupekTrBa je yKbyuniaa GopMyIalujy o IIPONOPIHOHAIHOCTH U OTBOPEHO] KOHKYPEHIIU]H.
121 Cnyuaj Fabricom.
122 Bupn. Takohe, cimyuaj T-191/96 u T-106/97, CAS Succhi di Frutta v Commission, ECLI:EU:T:1999:256, par. 110.
123 Crryuaj , Embassy Limousines& Services v Parliament, ECLI:EU:T:1998:302.
124 Cnryuaj Concordia Bus Finland, par. 64.
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3abpamyje Hapy4yuoly Jia y3Me y 063Up CcTpaTellka NKMTakba CBe J0K Ce MOUITYjy HavyeJsa
Hab6aBKM.125

Cazip>kaj HaueJsa je pa3BUjeH Kao CTaJlaH MpPoLec Kpo3 CyACKy npakcy. Moxe ce TBpAUTH J1a
je To cay4yaj U y morJefy €KOJIOUIKHX, COLMja/IHUX U PpaJHUX aclekaTa HabaBKU -
3amnoueTux ciay4dajeMm Concordia Bus.126 Y cny4dajy Commission v Netherlands Be3a ca
npeJMeTOM je MpOoLIMpeHa, NoJBJaYeheM /ia He MOCTOju ob6aBe3a Jla KpUTEPUjyMU 3a
Jlofiesly yroBopa Oy/ly MOBe3aHHU ca CYLITUHCKHUM KapaKTepHUCTHKaMa J06pa WM HeuYuM
IITO MeHa HberoBy MaTepHujajiHy CyIITHUHY.127

Hauena cy yecto npeossiabhyjyha pasmMaTpamwa, NpMMeH/bMBA Ha HU3 CKyIOBa NpaBuJa, U
CTOra HUCY HeONnXxoJHO crnenuduyHa 3a NpuMeHy AupekTuBa EY o jaBHUM HabaBkaMa.
[lomrToBake €KOJIOIIKOI, COLMjaJIHOT M paJHOr mpaBa y ujaHy 18(2) morso 6u ce
NI0Be3aTH Cca NOCTJINCAOOHCKUM CBeOoOyXBaTHUM pa3dMaTpawuMa EY y norsiesy noctrusama
colMjaj/iHe TPXKMIIHE eKOHOMHje U IM/beBUMa OJp>KUBoOr pa3Boja. OHU cy ypebeHu y
Yrosopuma EY128 y uctoBpemeHOo cy ocHoBa 3a EBponcky ctparterujy 2020 u 3esneHy
areny EY.129 Unak, kako HaBoau Prechal, ,/lupeKkTuBe yCcBojeHe y LIM/by XapMOHU3alLuje
Ha yHyTpallkheM TPXHULITY 3auMCTa Ce pPas3JiMKyjy OJf AUpEeKTHBa Koje HMMajy 3a IuJb
COLMjQ/THY 3aIUTUTY UJIH 3aIUTUTY KUBOTHE CpPEe/IHHE.

YHUBep3a/iHa IpUMeHa 3axTeBa M3 Hauesla — BbUXOB CTAaTyC Kao Cpe/iCTBa TyMayema 3a CBe
oapenbe nupektuBa EY o jaBHUM HabaBkaMa, He caMO 3a OHe Ha Koje ce ojpejbe
JIMPEKTHO oJiHOCe - Mokpehe cyMme U KOHTpoBep3e y morJejy MoryhHocTu Aa ce 4yjiaH
18(2) panrupa mMebhy oniirta Hadesia npaBa HabaBku EY. Unak, kaza je Cyz npaBze 6uo y
NPUJIKLM Jia IPBU NyT KOMeHTapulle Nnpupoay 4iaHa 18(2), oH je moTBpAuo Ja 6U OH
Tpe6aso Ja ce cMaTpa HadesJoM MpaBa HabaBku: “3akoHopaBany, EY je Hacrojao ga
ycnocTaBu 4iaH 18(2) kao HayeJsio, Kao ¥ Jijpyra HayeJa Ha Koja ce ynyhyje y craBy 1. oBor
YyjJaHa, HauMe HauyesJa jeJHAKOCTH, HeJUCKPHMHHALUje, TpPaHCHAPEHTHOCTH,
IPONOPLHMOHATHOCTH M 3abpaHe UCK/byYema yroBopa U3 jJoMallaja npuMeHe /[upeKTuBe
2014 /24 wnu BelITAYKOT Cy>KaBama KOHKypeHLuje. Cie/id /ja TaKaB 3aXTeB yCIOCTaB/ba, y
ONIITOj WeMU Te JIMpeKTHBe, KapAUHAJHY BpPeJHOCT YMje MOIUTOBakbe 3eM/be YJaHUIe
Mopajy Aa 06e36eze y ckaaay ca opmyianujom yaaHa 18(2) te Jupektune.”130

YnyhuBamwe Ha YMbeHUIY Ja je yiaH 18(2) kapAuHa/Ha BPeJHOCT U Jla 3eMJbe YJIaHUIe
MOpajy Jla 06e36e/ie ’beHO MOUITOBake, YBOJW CHAXKaH je3UK, cyrepullyhu npuMeHy 4j1aHa
18(2) ,Bulle Ha/IMK Havyeay" Uiy 6apeM OTBapa BpaTa 3a TaKBO TyMaueme. [locMaTpajyhu
Kpo3 QoOKyC OBe Mpecyjie NMpeHOolLleme AUPEKTUBA Yy Jp)KaBaMa 4YJaHHIlAMa, MOXe ce

125 Cnyyaj EVN and Wienstrom, par. 34. Bun. u Beentjes v State of the Netherlands; Commission v France; T
331/06, Evropaiki Dynamiki v EEA, ECLI:EU:T:2010:292; Commission v Netherlands; RegioPost.
126 Cnyuaj Concordia Bus Finland.
127 Cnyuaj Commission v Netherlands.
128 Tako, na pumep, wian 11. Yrosopa o Gpynkunonucamy EY, unan 3. Yrosopa o EY.
129 Communication from the Commission, ,,Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth®,
COM (2010) 2020 final, 3.3.2010; Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, ,,Sustainable Europe Investment
Plan — European Green Deal Investment Plan®, COM/2020/21 final, 14.1.2020.
130 Crryuaj Tim, par. 38.
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IOCTAaBUTU NMUTaKE Ja JIM U30CTaB/batbe NMpUMeHe 4iaaHa 18(2) mebhy Haudesla HabGaBKHU
MOXKe /la Ipe/iCTaB/ba HeycarJaluleHo MpeHoIlemhe JUPEKTUBE.

Y Be3u ca HaBeJIeHUM JuJieMaMa, I0Ce6HO yKa3yjeMo Jla jaBHU UHTepecC peCcTaB/ba Kay3y
3aK/by4yela yroBopa O jaBHUM HabaBkama. [lopej mpumapHoOr nu/ba jaBHe HabaBKe
(,HajBeha BpeAHOCT 3a MOTpOLIEHA jaBHA cpefcTBa“), cBe Beha KOMIJIEKCHOCT LIM/beBa U
TEXHha 332 OCTBApeHmEM OJPKHMBOT pa3Boja, M3UCKyje W OCTBAapUBabe CEKYHAAPHUX
[M/beBa MOJIUTHKE, LITO 3axTeBa HUXOBO MaXK/bUBO YpPABHOTEXeHe. Y Be3W ca THUM,
HEONXOJHHU Cy KOMIIPOMHCHU TOKOM >KMBOTHOT LIMKJIyca HabaBke. [Ipema ToMe, jaBHU
MHTEepec M0oCTaje BUILEC/0jHA KaTeropuja,13! yuje npetepaHo ycko cxBaTame y NMpPaKCH, y
oApeheHUM cuTyauujamMa (Ha mpuMep, Kaja je K/bYYHU KPUTEPHUjyM 3a A0Jey yroBopa
HajHMKa LjeHa), MOXKe 030MJ/bHO /1a YT'PO3U KBAJIUTET 33/J0BO/baBakba pejieBaHTHE NOTpebde
U JJOHece BeJIMKe U HelloTpeOHe TpolukoBe. C jpyre cTpaHe, HEONXO/HO je u36ehu mMoryhe
3J0ynotrpebe MpU MOCTaB/balkby MOjeIMHUX KPUTEpHUjyMa Koju, mpUMepa paju, CIyxKe
3alITUTH XUBOTHE CPEeJIMHE, A Y CYLUTUHU MMAjy 3a LW/b Cy)KaBalbe KOHKYpEHILHje WU
JloJle/buBatba yropopa oapeheHom monyhauy. Takobe, Tpebaso 6 UMaTu y BUAY Aa je
jaBHU MHTepec ,MOKpPeT/bUBA“ KaTeropuja Koja 3aBUCH OJf BpeMeHa, MecTa U 06JIaCTh y
KOjoj ce jaBHa HabaBKa CHpPOBOJM, KaO M KOHKPETHOr IpeAMeTa pajyd uHjer ce
npubaB/baba opraHusyje. I[lpaBusiHO oJipehuBame jaBHOI HMHTepeca Yy TOM CJIOXKEHOM
KOHTEKCTY, Ha OCHOBY peJIEBAaHTHHUX MPOIIKCA, 3aBUCH U 0] CIOCOGHOCTHU U KPEATUBHOCTHU
caykO6eHUKa 3a jaBHe HabaBKe, 300T yera HbUXOBO KBaJIMTETHO KOHTUHYHWPAHO CTPYYHO
ycaBplllaBale MMa eHOpMaH 3Hayvaj.132

[loBe3aHo ca THUM je U 6a/laHCHpalbe IPUMApPHUX U CEKyH/IapPHUX [1M/beBA jaBHUX HaOaBKHU.
Tako je EBpomncka komucuja 2017. roguHe ycBojusia CaonuiTewme O CTPATeTrdju jaBHUX
HabaBKM, ca HaMepoM Jia ce KO/, jaBHMX HabaBKU y Behoj Mepu yK/bydye UHOBATHUBHH,
3eJIeHU U JpyLUITBEHU KPUTEPHjyMHU 3a [0/eJly jaBHUX YTOBOpa, 00jaB/bUBakbeM NOCEOHUX
cMepHula (kao mwTo cy: npupy4yHuk ,KynoBawe 3esneHor!, ,CMepHulle 3a HabaBKy
MHOBalLMja“ U yNyTCTBa Koja ce NMPUIPEMajy 3a y3UMambe y 003Up COLMja/IHUX MUTama).
[Ipy Tome, BaXKHO je HamoOMeHyTH, Ha wWTa yka3dyje u [lpenopyka OEL/, ,na 6u cBako
Kopuiihewe cucTeMa jaBHUX Hab0aBKU 3a OCTBapUBambe€ CEKYHJAPHUX LIM/beBa MOJUTHUKE
TpebaJsio fAa O6y/ie ypaBHOTEKEHO ca IPUMapHUM LU/beM HabaBkel33 ([IpuHLuMN paBHOTEXKE,
ctaB B). [lpenopyka cazap:xu Bojeha Hayesa Koja NOMaxKy NOCTHU3akmy ONTHUMAaJHE
paBHOTEXe, TaKO Jla CUCTEMU jaBHUX HabaBKH MO/IP3KaBajy MOCTU3akbe HUPUX pe3yJiTaTa.
/la 6u ce oCTBapHUJIM KeJbeHU pe3yJITaTU NPpUMeHe LUPOKOT CTPaTeIlKOr [U/ba OJUTUKE,
HEONXOJHHW Cy KOMIPOMHCHU TOKOM >KMBOTHOI LMKJIyca HabaBKe, Kao M MpHUMeHa
pery/aTopHUX OKBUPaA jaBHUX HabaBKU y Behoj Mepu Ha cTpaTellku HauyuH. [I[poBepaBajy
ce HOBe MeTO/le jaBHUX HabaBKH U CBe BUIIEe Ce KOPUCTE JUTHTAJHE TEXHOJIOTHje TOKOM
’KMUBOTHOT IMKJIyca jaBHUX HabaBku. C JApyre cTpaHe, He cMe ce 3a60paBUTH Ja je

131 TTopen eKOHOMCKOT acrekTa, jaBHM HHTEPEC TOZIpasymMeBa 00e30ehjerme miu noseharme KBaIUTETa jABHUX YCIIyTa,

OJIHOCHO JIENIOTBOPHOCTH, €(UMKACHOCTH WJIM €KOHOMHUYHOCTH pajia Hapydwiana, peliaBame npobiema 3araljermba
KIBOTHE CpEIHE, MoBehame cTenena 6e30eTHOCTH Y 3eMJBH U CII.

132 . Munosanosuh, 187.

133 [TocTusame HajBehe BpeTHOCTH 3a YTPOIIEHA CPE/CTBA.
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HeonxoAHO KM36ehu Moryhe 3s0ynoTpebe nmpu mocraB/bakby INOjeJUHUX KPUTEpUjyMa Y
[IUJbY CYy’KaBama KOHKYPEHIIUje WK 1o[e/bUBamba yroBopa ogpeheHoM nonybhauy.

Hajzag, OEIL/l HaBoau 6pojHE M3a30Be UMILJIEMEHTAIUje CTPATELIKUX jaBHUX HAaOaBKH, Kao
IITO Cy: CMakewme OOO0JHOCTH IpeMa pU3UKY, YCIOCTaB/bakbe HOBUX O0O6JIMKa
KOOpAYHaLYje W capajmwe, IMo0OOJbllakbe BeIITHHA UM KalaluTeTa, MOACTULAbe
cayx0eHHUKa 3a jaBHe HabaBKe Ha JiMjaJior ca Job6aB/bauuMMa U yHanpebhemwe npukynbama
nojataka u npahewa pesysrara.l34

Y norsieny oapefiaba craBoBa 4. U 5. 4yjiaHa 5, Koje ce HaJla3e y OKBUPY OMNUITUX 0/ipe/1ada,
3JH npegBuba aa cy npuBpeAHHU Cy0jeKTH OYXXHH Ja y M3BplLIaBamby yroBopa O jaBHO]
HabaBIY MOIITYjy 06aBe3e y 06JIaCTHU 3aLITUTE YKUBOTHE CpeiMHE, COI[UjaJIHOT U PaZHOT
npaBa, Kao U ob6aBe3e U3 KOJIEKTUBHUX YrOBOPa, OJHOCHO o/ipe/ibe MehyHapogHOT mpaBa
BE3aHOT 3a 3allTUTY *KHBOTHE CpeJIMHe, COIHjaJIHO U pasHo npaBo. Cnucak MehyHapoaHUX
KOHBEHIIMja U3 06J1aCTU COIMjaIHOT U PAJHOT MpaBa M KOHBEHIHMja O 3alITUTU YKUBOTHE
cpeAuHe HaBeJieHU cy y [Ipusory 8. oBor 3akoHa.

HaBesneHa fABa cTaBa mpeJcTaB/bajy 6JiaHKeTHe oJpenbe, koje ynyhyjy Ha npuMmeHy
IpaBHUX NPOIKCca U3 06JIaCTH 3aIUTUTE >KUBOTHE CpeJiMHe, COLUjaIHOT U paJiHOT IIpaBa U
KOJIEKTUBHUX YrOBOpPa, KOjU 6U Cce W HHAue NPUMEHmHBAJU NPUJIHMKOM H3BpLIaBamba
yroBOpa O jaBHOj HabaBIY.

3akoHOJiaBal, je NOMEHYTUM ofpejbaMa Hapy4YudoLMMa IMOPY4YHO Ja Cy HaBeJeHHU
€KOJIOLWIKA W JPYLITBEHU LU/bEBH HAPOUYMTO 3HAYajHU y 0OJIACTH jaBHUX HaOaBKU.
MebhyTtumM, 3JH ux He perysulie y cTaTyCy HadeJia, ajlu cjle[y Ja oBa ojpefba, 360r cBoje
No3uliMje y 3aKOHY, MOXXe MMaTH MOCPeJHU 3Hayaj y TyMayewy OApeAdH O U3BpLIEHY
yroBopa o jaBHUM HabaBkaMa.l35 Kako je HaBeJleHO, ©3MeHaMa M JloMyHaMa 3aKoHa O
jaBHUM HabaBkama kpajeM 2023. rojuHe, HayeJ0 €KOHOMMYHOCTH W ePUKACHOCTHU
JIONYHEHO je eKOJIOLIKUM acleKTo, Kpo3 o6aBe3y Hapyduolia Ja HabaBJba A00pa, ycayre
WJIY Pa/i0Be, KOjU IIopeJ, OCTAJIUX YCI0Ba, MUHUMAJIHO YTUYY HA )KUBOTHY Cpe/IUHY.

134 1. Munosanosuh, B. Llyuuh, b. Ctrojanosuh, 17.
135 1pid., 30.
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3. IPAKCA'Y BE3U CAIIPABHOM 3ALHITUTOM Y OBJIACTHU JABHUX
HABABKHA

3aKOHO/,AaBCTBO Y 00/1aCTH jaBHUX HabaBKHU Koje ce 0JJHOCH Ha NPaBoO Ha IpaBHa CpesCcTBa
HayeJsIHO je y CKJIaJly ca IpaBHUM TekoBUHaMa EY, a cnpoBozu ra Peny6sinuka komucuja 3a
3alITUTY NpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HAOaBKH, Ka0 He3aBUCaH JIp>KaBHU opraH.136

Y U3BemiTajy o paay Peny6/inyke KoMHcCHje 3a 3alITUTY NIpaBa y NOCTYNIMMA jaBHUX
Ha6aBku y nepuoay oa 01.01.2022. go 31.12.2022. roguHel3’ HaBedeHO je naa je
Peny6svyka koMucuja npuMuaa ykynHo 938 mnpegmera. YkynHo 864 mnpeaMmeta je
dbopMHpaHO NOBOJOM MOCTYNAaKa 3alUTUTE NMpaBa U To: 698 1o 0CHOBY 3axTeBa 3a 3alUTUTY
npaBa, 52 Mo OCHOBYy KaJjibe Ha OJJIyKy Hapy4duola, 61 mo OCHOBy 3axTeBa 3a HaKHaJy
TPOILKOBA MOCTYINKa 3alUTHUTe npaBa, 40 Mo 0CHOBY mpe/Jiora 3a HacTaBak akTUBHOCTH, 1
N0 MpejJiory 3a IOHaB/baikbe NOCTYNKa W 12 mpeaMeTra MOBOAOM IOCTyNnama IO
oajJiykama YmnpaBHor cyza. Ilopes HaBeaeHor, 1 mnpeaMmeT je ¢opMupaH NOBOAOM
HOBYAHOI KaXkKkaBawka M 1 mpeJMeT MOBOJOM NOHUILTEHA YyroBOpa O jaBHOj HabGaBLM.
Penybsnyka koMwucHja je opMmupasa 8 mnpejMeTa NOBOJOM 3axTeBa 3a IMOKpeTame
NpeKpIIajHOT MOCTyNnkKa. Y ckaagy ca oapeaocama 3YC-a, Peny6iimuka Komucuja je
npuMuia 58 Ty»k6M Koje cy y U3BellITajHOM epuoAy nojgHeTe NOBOAOM 0JJyKa OBOT
OpraHa, Kao M 6 3axTeBa 3a IpeUCIUTUBaKkE O0JJIyKe YIIPABHOTI CyAa.

Y 2022. roguHu Penyb6srMuka KoMUcCHja oAprKasa je ykynHo 327 cegHuna (321 cegHuna
Beha U 6 oniuTHX ceJHULA) U Y UCTOM MepUOAY pellnsa yKynHo 951 npegmeT. Y yKynHo
880 npexgMeTa 0JTy4MBaHO je MOBOJOM IIOKPEHYTHUX IIOCTYNAKa 3alITUTE NIpaBa, IpU 4yeMy
je y 709 npegMeTa oAJiyuMBaHO Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, y 52 npejamera je
O/JIy4YMBaHO MOBOJOM >XaJioW Ha OJJIYyKy Hapyduoua, y 67 mpeameTra je OJJy4UMBaHO
IOBOJIOM 3axTeBa 3a HAKHaJy TPOIIKOBa IOCTYIIKAa 3aliTHUTe IpaBa, y 39 npexaMera je
OJJIyYMBAaHO IOBOJIOM IIpeJJiora 3a HacTaBaK aKTUBHOCTH M y 13 mnpeamera je
0JJIyYMBaHO y NOCTYNIMMa 3alITUTE NPaBa KOjU Cy NOHOB/bEHM 300T NOCTyNama no
oaJjiyKama YmpaBHor cypa. [lopes HaBefeHor, y 2 mnpejMeTa je OAJy4MBAHO O
NOHUUITEHY YroBOpa O jaBHOj HabaBuM, a y 1 mpegMeTy O HOBUYAaHOM KaKHaBamy.
Penyb6sinuka komucHja je y U3BeLITAajHOM IepuoJy MoJHesa 8 3axTeBa 3a MOKpeTame
NpEeKPLIajHOT MOCTYINKa HaJJIeKHUM NpPeKpLIajHUM Cy[0BUMa. Y CKJIAaAy ca oapeadama
3YC-a, Peny6/1nyKa KOMHUCHja je IpUNpPeMHUJIa U AOCTAaBWIA YIPAaBHOM CyAy OATrOBOP
Ha 54 TyxkOe Koje cy JAOCTaB/beHe Ha OArOBOp, a MOAHeTe NMPOTHUB OAJIyKa OBOT
opraHa, kao u 6 oArosopa BpxoBHOM KacallMOHOM CyAy y Be3HM ca 3axTeBHMa 3a
NperCcIUTUBamke O4JIYKa YIIpaBHOT CyAa.

KoHnkpeTHo, o ykynHo goHeTe 951 oanayke, mpumeHoMm 3JH/2008 poneta je 1
0AJIyKa, A0K je mpuMmeHoM 3]JH/2015 goHeTo ykynHO 29 ojJiyKa, ¢ TUM Jia Cy 2 OfJIyKe
JIOHEeTe MO0BOJIOM 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, 2 NOBOJOM aJIOU Ha OAJIYKY Hapy4yuoua, 2

136 EK Wssemraj 3a Perry6imuxy Cp6ujy 3a 2023. roguny. Buau:
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/.
137 Buau: https://kjn.rs/o-nama/izvestaji-o-radu-republicke-komisije/.
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NOBOJIOM 3axTeBa 3a HaKHaJly TPOIIKOBA MOCTYyNKa 3alITUTe IpaBa, 5 je oAroBopa Ha
TYX0y IPOTUB OZJIyKa Peny6inuke KoMUcCHje JOHETUX NpUMeHOM ofpesaba 3JH/2015, 12
NOBOAOM NOCTyNama Mo OAJYLiM YIPaBHOT CyJa U 6 0AroBopa noBo/J0M 3axTeBa 3a
npeucnUTUBamkE 0AJIyKe YIIPaBHOT CyAa.

Kapga je peu o npumenu 3JH/2019, goHeta je ykynHo 921 oaayka, on kojux je 707
JIOHETO MOBOJIOM 3axTeBa 3a 3alITUTY Npasa, 50 MOBOAOM aJbU Ha OJAJYKY Hapy4yuoLa,
65 mnoBoAOM 3axTeBa 3a HaKHaJy TpPOLIKOB3, 39 MOBOJOM IpeJjiora 3a HacTaBaK
aKTUBHOCTH, 2 NMOBOJOM IMOHHUIITEHA YyroBopa, 1 MOBOJAOM HOBYAHOT KaKibaBama, 49
OAroBOpa MOBOJOM TYKO0M Ha oJJiyKe Pemy6/nyKe KOMHCHje JOHEeTe MPUMEHOM
3JH/2019 u noaHeTo je 8 3axTeBa 3a NOKPeTame NPEKPIIAjHOT MOCTYIKA.

Kaza je ped o ;oHeTHM OJJiyKaMa YNpaBHOT Cy/Ja y Be3u ca oAJiyKkama Penyo6iinuke
KoMmucHje, y 2022. roauHy, Peny6/iM4KOj KOMHUCHUjU je JOCTAB/bEHO YKYNHO 67 oJJjyKa
JIOHETHUX Y YIIPaBHUM CIIOPOBUMaA NMOKPEHYTHUM IO Ty:k06aMa NMpPOTHUB oAjyKa Penyb6sinuke
komucuje. O oAsyKa Koje cy nNpUMJ/beHe y YOpaBHOM cyay, 12 Tyx6u je yBaxeHo, 47
TY>O0U je oJ6ujeHo, 2 TyXOe cy oabayeHe, a 6 MOCTynakKa je 06ycTaB/beHO. Y OJJHOCY Ha
yKynaH 6poj ofJiyKa YIpaBHOTI Cy/a NPUMJ/beHUX Y U3BELITajHOM Nepuoay, yyeuhe 6poja
YBaXXEHUX TYKOU y YKYIHOM Opojy TY»XOM O KojuMa je oJylydMBaHO HU3HOocu 17,91%,
MehyTum 3a pag Peny6avyke koMucuje of, Beher 3Haydaja je nmojaTak Ja 6poj yBaxKeHUX
Tyx0u npeactaB/ba 1,36% of ykKynHor Opoja mnpegMeTa pelleHUX y Peny6u4koj
KOMMUCUJjU Y U3BELITAjHOM MIEPUOAY.

Peny6/iM4KOj KOMUCH]jH je YKYITHO JIOCTaB/beHO 67 oJjlyKa YIpaBHOT Cy/a, o KOjux je 55
oJIyKa YrpaBHHU cy[ AoHeo y 2022. roanHy, a 12 oguiyka je foHeto y 2021. roquHH.

[IpegMeTHUM oJiJiyKaMa YNIpaBHHU CyJ, OAJIyYMO je 0 Ty:kb6aMa KojuMa Cy OCIIOpeHe OJJIyKe
Peny6Jyinyke KOMHCHje AOHETe y MOCTyINILMMa 3alITHUTe MpaBa y Kojuma je Penmyb6.inuka
KOMMCHja oaydyuBasa y Toky 2022. roaune y 2 npeaMeta, 2021. roguHe y 1 npeamery,
2020. ropune y 4 npegmeta, 2019. roaune y 11 npegmerta, y 36 npeameta Peny6sinyka
KOoMHCHja oJ iydrBasa je TokoMm 2018. rogune, a 13 npeameTa je 6U/10 MpeAMeT pelllaBamba
npen Peny6sinukom komMmucujoMm TokoM 2017. rouHe.

[Toctynajyhu mo mpaBHUM cxBaTakbKMMa U NpUMeA6aMa M3HETUM Y OJilyKaMa YNpaBHOT
Cy/Zia KOjuMa Cy yBakeHe MoJiHeTe Tyx0e, Penybsimuka koMucHja je noctynajyhu y ckiany
ca ogpenobom uaaHa 201. craB 1. Tauka 3) 3JH/2019 kojom je npomnucaHo Aa Penybindka
KOMHCHja Ha OMIITOj CeIHUIY OJJIydyje MOCTynajyhu no oAayu YnpaBHOTr Cy/ia KOjoM je y
yIpaBHOM CIIOPY NOHULITEHA OJJIyKa Peny6/imyke koMucuje, ofpxasa 6 ONUITUX CeJHULA
Y IIOHOBMJIA NOCTyNaK y ykynHo 13 npegmera v to y 11 ox 12 npegMera no ojjsykama
YnpasHor cyza Koje cy npuMsbeHe y 2022. rofHU U y 2 IpeMeTa 10 oJ/lyKaMa YIIpaBHOT
cyza Koje cy npuMmsbeHe y 2021. roavHu.
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Oanyke YnpasHOT cyja - iperJie/, 6poja npuM/beHUX OAJIyKa YIIpaBHOT cyja 10
HAaYMHMMAa pelaBama 1 1o ¢a3u NoCTynka jaBHe HaGaBKe y K0joj je MOKPEeHyT
NMOCTYyNaK 3alITUTe Npasa 3a nepuoj npujema 01.01.2022. no 31.12.2022.

da3a noctynka jaBHe HaGaBKe
Yy KOjOj je NIOKPEeHyT NOCTynaK
3allITUTE MpaBa YKynHo

WHunmjaanu akT - O4j1yKka YnpasHOr cyaa

HauyuH pemaBama WpR@ITTEe | e
Hapy4uouna oJJIyKe
Hapy4uoua

YBakeHa Ty»k0a 2 10 12
Op6ujeHa Tyxb6a 9 38 47
OpnbaueHa Tyx6a 0 2 2
06ycTaB/beH NOCTYNAaK 2 4 6

YKYIIHO: 13 54 67

Y Be3u ca oasiykaMa Peny6yinyke koMucuje foHetuM npumeHom 3JH/2008 YnpaBHu cyf je
y 1 npeamety ycBojuo Tyx0y. Kaza je ped o ogyiykama Peny6sinuke KOMUCHje JOHETUX
npuMeHoM 3JH/2015 YnpaBHu cyp je 11 Tyx6u ycBojuo, 46 Tyx6u je oabuo, 2 Tyxbe je
oAbanuo, a y 4 mpeameTa IOCTyNakK je obycTaB/beH. Takobe, y Be3u ca ojjaykama
Peny6sinyke komucuje noHeTux npuMeHoM 3JH/2019 YnpaBuu cyj je y 1 npeameTy o610
TYX0y M y 2 npeMeTa 06yCTaBHUO NOCTYMaK.

Opsiyka YnpaBHOr cyja mperJiej 6poja mo Ha4yMHMMa pellaBama M no ocHoBy 3JH
KOjH je IpuMen€H, 3a nepuoj ogyayke og 01.01.2022. go 31.12.2022.

HWHunujaaHu akT - OaJ1yKa YnpasHOT cy/a IlpaBHU OCHOB
HauyuH pemaBama 3JH/2008|3JH/2015|3JH/2019
YBaxkeHa Ty»6a 1 11 0
OpbujeHa Tyx6a 0 46 1
OpnbaueHa Tyx6a 0 2 0
06ycTaB/beH NMOCTYNAK 0 4 2
YKYIIHO: 1 63 3

Op ykynHo 13 mpejgmeTra y KojuMma je Pemy6suyka KoOMHCHja MOCTymaja MO OJJyLHU
YnpaBHor cyaa, y 4 npejMera NOCTYNAK je JeJUMUWYHO INOHHUIITEH, a Yy 9 mpeaMera
MOCTYIIAK je OKOHYaH TaKO LITO je 3aXTeB 3a 3allUTUTY NpaBa 0/0Uj€eH.

Bpcra nHunujasHor akra: Ilocrynmame nmo Oasiynu YnpaBHOr cyja mperJej 6poja
oaJIyKa Peny6/inuke KoMHCHje JOHETUX Y IOCTyNawy 10 OAJIYIM YIIPABHOT CyAa - IO
HayMHMMA peuiaBamka M no ¢asu NOCTYNKa jaBHe HabaBKe y KOjOj je NOKpPEHYT
NOCTYINAaK 3allTHUTe NpaBa 3a nepuoj oasydyruBama og 01.01.2022. no 31.12.2022.
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. da3a nocTynka jaBHe HaGaBKe
WHunnujannm akr - [loctryname no oas1ynu . .
y Yy KO0jOj je IOKPEeHYT NOCTyNnaK

MPaBHOT CyAa
3alUTHUTE IpaBa YkynHo
HauyuH pemiaBama ]
Hapy4yuona oAJIyKe
Hapy4uouna
JleTMMHUYHO NOHUIITEH MOCTYMaK 0 4 4
Op6ujeH 3axTeB 4 5 9
YKYIIHO: 4 9 13

Y 13 npeaMeTa y kojuMa je Peny6/iMdka KOMUCHja OCTyNajia Mo oAJyLy YIpaBHOT cyJa y
1 npeaMeTy je oJiJly4eHO O 3axXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBa NpuMeHoM ozpenaba 3JH/2008,ay
12 npeaMeTa je 0JJly4eHO O 3aXTEBY 3a 3alITUTY MpaBa npuMeHoM oApeaou 3JH/2015.

Bpcra vHunujaaHor akra: [loctymamwe mo oAJjiynu YnpaBHOr CyjAa mperJief 6poja
AOHETHUX OJJIYKAa N0 HAYMHMMA peuiaBama M no ocHoBy 3JH Koju je mpumMemeH, 3a
nepuojgoaiayke og 01.01.2022. o 31.12.2022.

WHunujanau akr - [loctynamwe no oaayuu YnpaBHOr IIpaBHU OCHOB
cyAa
HauyuH pemaBama 3JH/2008| 3JH/2015 |3]JH/20
19
JleJTMMUYHO OHUIITEH MOCTYNaK 1 3 0
06ujeH 3axTeB 0 9 0
YKYIIHO: 1 12 0

Y U3BewTajy o paay Peny6/imyKke KOMUCHje 3a 3alITUTY NPaBa y NOCTYNIIAMA jaBHUX
Ha6aBku y mepuoay oa 01.01.2023. go 31.12.2023. roaguHe!38 HaBesneHO je Ja je
Peny6/iMyka KoMHcCHja HpUMuUJIa YKynHo 997 mnpegmera. YkynHo 932 mnpeaMmeta je
dbopMHpaHO MOBO/JOM MOCTYINAaKa 3allITUTE MpaBa U TO: 729 1o 0CHOBY 3axTeBa 3a 3alUTUTY
npaBa, 60 Mo OCHOBy »aJsibe Ha OJJIyKy Hapy4duolla, 77 MO OCHOBY 3aXTeBa 3a HAKHAJy
TPOLIKOBA MOCTYINKa 3alITUTe NpaBa, 50 Mo 0CHOBY npe/ijiora 3a HaCTaBak aKTUBHOCTHU U
16 npeaMeTa NOBOAOM MOCTyNamka 0 0J4JIlyKaMa YupasHoOr cyaa. [lopeg HaBezneHor, 1
npeaMeT je <¢GopMHpaH MOBOJOM HOBYAHOI KaKikaBaka U 1 mnpegMeT MNOBOJOM
NOHULITEHA yroBOopa O jaBHOj HabaBuu. Pemyb6sinuka komucuja je ¢opmupana 13
npeaMeTa IOBOJOM 3axTeBa 3a IOKpeTawe MPEKpLIajHOT MOCTynkKa. Y CKJIajgy ca
oapea6ama 3YC-a, Peny6inuka KoMHUcHja je npuMuia 49 Ty)K6HU Koje cy mojHeTe
NMOBOJOM O/JIyKa OBOT OpraHa, kao u 1 3axreB 3a npeucnUTHBamE 0/JyKe YIIpaBHOT
cyaa.

138 Bynu: http://www.parlament.qov.rs/akti/izvestaji-/izvestaji-.1785.html.
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Y 2023. roguHu Penyb6sruka kKoMucHja oapKasa je ykynHo 330 cegHuna (324 cegHuna
Beha u 6 onmTHUX CcefHUIA) M peliua yKynHo 975 mpegmert. Y ykynHo 908 npegmera
OJJIyYMBAHO je MOBOJOM IMOKpPEeHyTHX IMOCTyNaka 3allTUTe IpaBa, Ipu 4yeMmy je y 714
npeaMeTa OJUIydMBaHO Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3allTUTY NpaBa, y 59 npeamera je
OJJIy4YMBaHO IMOBOJOM XaJioW Ha OJJIYyKy Hapyduoua, y 70 nmpeamera je OJJyuMBaHO
IIOBOJIOM 3axTeBa 3a HaKHaJy TPOLIKOBAa IMOCTYNKa 3allTUTe Npasa, y 50 mpejgmera je
OJJIyYMBAaHO IIOBOJIOM IIpeJJiora 3a HacTaBaK aKTUBHOCTH M y 14 mnpeamera je
OJJIyYMBaHO y NOCTYNIMMa 3alITUTE NPaBa KOjU Cy NOHOB/bEHM 300T NOCTyNama no
oAJlyKaMa YnpaBHoOr cyga. [lopen HaBezeHor, y jeHOM IpeJMeTy je OAJYYUMBAHO O
INOHUILTEHY YroBOopa O jaBHO] HabaBLM, a y 3 IpeAMeTa O HOBYAHOM KaKmbaBamwy.
Penyb6sinyka komHcHja je mopHesa 7 3axTeBa 3a MOKpeTakme NPEKPIIajHOT NOCTYINKa
Ha/JJIe>KHUM NMpPEeKPIIajHUM CyLOBUMaA.

Y cknaay ca oapea6ama 3YC-a, Peny6/iM4yKka KOMUCHja je NPpUIIPEeMHJIA U y AOCTaBWIa
YnpaBHOM CcyAy OAroBOp Ha 55 Ty»KOGM Koje Cy AOCTaB/b€HEe Ha OAroBOp, a NOJHETe
NMPOTHUB OAJIyKa OBOT OpraHa, kao 1 1 oarosop BpxoBHOM KacallMOHOM CYAyY Yy Be3M ca
3axXTeBMMa 3a IperCIUTUBake 04JIYKA YIpaBHOT CyAa.

KoHkpeTHO, o1 yKynHO JoHeTuX 975 oasyka, npuMeHoM 3JH/2015 poHeTo je ykynHo 20
OZJIyKa, ¢ TUM Aa je 13 oAJyiyKa AOHETO MOBOJAOM NOCTyNawma MO OAJyLd YnpaBHOT
cyAa, 1 oarosop BpxoBHOM KacallMOHOM CyAy IOBOAOM 3axTeBa 3a IPpeUCIUTUBaKke
OAJIYyKa YIPpaBHOr CyAa U 6 oAroBOpa je AAaTo Ha TYXO0y NMpPOTUB oAJykKa Pemny6indke
KOMUCHje JOHeTUX NpUMeHoM ozpeaaba 3JH/2015.

Kapga je peu o npumenu 3JH/2019, goHeta je ykynHo 955 oasayka, of kojux je 714
JIOHETO MOBOJIOM 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, 59 MOBOAOM ajJbU Ha OJJYKy Hapy4yuoLa,
70 moBoAOM 3axTeBa 3a HaKHaJZy TpowkoBa, 50 MmoBoAOM IpejJjiora 3a HacTaBak
aKTUBHOCTY, je/laH NI0OBOJOM IOHUIITEHA YrOBOpa, 3 MOBOAOM HOBYAHOT KaXKHbaBamwa, 49
O0ATrOBOpa MOBOAOM TYKOM Ha oJJykKe PemyG/iMyke KOMHUCHje AOHeTe NMPUMEHOM
3JH/2019, jegHa oajiyKa NOBOJAOM NOCTyNamka N0 OAJYIM YIPABHOT CyJa U MOJHETO
je 7 3axTeBa 3a NOKpeTame NpeKpIIajHOr IOCTYIKaA.

Kaza je ped o ;oHeTHM OoJJiyKaMa YNpaBHOTI Cy/Ja y Be3u ca oAJiyKama Penyo6iinuke
KoMmucuje y 2023. roauHu, Peny6J1M4K0j KOMUCHjU je OCTaB/bEHO YKYNHO 62 ojJiyke
JIOHETe y YIpaBHUM CHOPOBHMA MOKPEHYTHUM IO Ty:X06aMa NPOTHUB oJJjiyKa Pemy6inuke
komucuje. Ofyiykama YnpaBHOr cyaa, 16 TyxOHu je yBaxkeHo, 38 Ty6u je ojbujeHO, 5
TY>KOU je oZ0ayeHOo, a 3 MOCTyNKa Cy oOycTaB/beHa. ¥ OJHOCY Ha yKymaH 6poj oJi1yka
YnpaBHor cyaa, y4yemhe 6poja yBakeHUX TYXOU y YKYINHOM Opojy TyKO0M O KojuMa je
oJIyduBaHoO U3HOCcH 25,81%, MehyTum 3a paj Penyosinuke KoMmucuje oJ; Beher 3Hauyaja je
nojaTak Ja Opoj yBakeHUX TYyxb6u mnpejcrtaBba 1,76% oj ykynHor 6poja npejmera
peleHUx y Peny6/1M4KOj KOMUCH]jH.

Peny6/in4Kk0j KOMUCHjU YKYIIHO je JOCTaB/beHO 62 0JiJlyKe YIIpPaBHOT Cy/a, O KOjux je 57
oJJiyKa YnpaBHHU cyj AoHeo y 2023. roauHy, a 5 ojsiyka je oHeto y 2021. roauHM.
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[IpenMeTHUM oJiylyKaMa YNIpaBHHM CyJ OZJIyYMO je 0 Ty:k0aMa KojuMa Cy OCIIOpeHe OJJIyKe
Peny6yinyke KOMHCHje AOHETe y MOCTyINLMMa 3alITHUTe MpaBa y Kojuma je Peny6sinuka
KOMHCHja oasydyuBasia y Toky 2022. roguHe y jegHoM npeamety, 2021. roguHe y 5
npeaMeta, 2020. roguHe y 12 npeamera, 2019. roaune y 28 npeamera, y 11 npeagmera
Peny6ivyka koMucHja ofjyduBasia je TokoMm 2018. roauHe, a 2 mpejgmera je OuMJO
npeJMeT pellaBawa npef, Penyosnykom koMucujom TokoM 2017. roaune. Tpu oanyke
YnpaBHor cyja ojHoce ce Ha Tyxb6e moaHere 2018, 2019 u 2021. rogvHe NpPOTUB
Peny6inyke komucuje 360or hytamwa ynpaBe, a 10 KOjUM Tyk0aMa Cy iBa MOCTYIKa NpeJ,
YnpaBHUM cyZ0M 00yCcTaB/beHA, OJJHOCHO y jeJHOM IOCTYIIKY je Ty»0a of0a4yeHa.

[loctynajyhu no nmpaBHUM cxBaTakbHUMa ¥ NpUMeJ0aMa U3HETHUM y OJilyKaMa YIpaBHOT
Cy/Zla KOojuMa Cy yBa)keHe nojaHeTe Ty»0e, Peny6/inuka koMucHja je moctynajyhu y cknany
ca ogpenobom 4naHa 201. ctaB 1. Tauka 3) 3JH/2019 kojom je npomnucaHo Aa Penybindka
KOMMCHja Ha ONIITOj CEAHULIM O 1y4yje MocTynajyhu no oiyny YnpaBHOT cy/ia KOjoM je y
yIpaBHOM CIIOPY NOHULITEHA O IyKa Peny6Myke koMucHje, ofpxasia 6 ONUITUX ceJHULA
Y NIOHOBMJIA NOCTyNaK y YKynHo 14 npeamera u to 'y 13 of 16 npeameTa no ofJiykama
YnpaBHor cyzaa koje cy npumbeHe y 2023. TOAMHU U Yy jeJHOM MpeAMeTy M0 OJAJyKaMma
YnpaBHoOT cy/Zia Koje cy npuMJ/beHe y 2022. TOAUHU.

Oanyke YunpaBHOr cyja - mperJej Opoja NpUMJ/b€HMX OAJIYKAa YIpaBHOr cyja mo
HaYMHUMA peliaBamka U nNo ¢a3y NMoCTynkKa jaBHe HabGaBKe y KOjOj je MOKPEeHyYT
NOCTYNaK 3allUTUTe NpaBa 3a nepuoj npujema oz, 01.01.2023. g0 31.12.2023.

da3a nocTynka jaBHe Ha6aBKe
Yy KOjOj je MIOKpPEeHyYT NOCTynaK
3alITUTE MpaBa YKynHO

WHunMjaanu akT - O4j1yKa YnpaBHOr cyaa

HauyuH pemaBama LEBEIITE - Lo
Hapy4yvona oJJIyKe
Hapy4yuoua

YBaxkeHa Tyx0a 16 0 16
OpbujeHa Tyx06a 38 0 38
OpbayeHa Tyx6a 5 0 5
O6ycTaB/beH NOCTyNaK 3 0 3

YKYIIHO: 62 0 62

Y Besu ca ojsiykama Peny6sinuke koMucuje foHeTux npuMmeHom 3JH/2015 YnpaBHu cy/j je
15 Tyx6u ycBojuo, 26 Ty0U je on6uo, 4 Tyx0be je oagbanuo, ay 2 npejMera MOCTYNaK je
obycTaB/beH. Y Be3u ca oJJjiykama Peny6sinuke komucuje fJoHeTux npuMmeHom 3JH/2019
YHnpaBHHU cyJ je y jelHOM NpeJMeTy TYy»0y ycBojuo, y 12 npeameTa oA6M0 TYKOY, y jeAHOM
npeaMeTy 06aLuo TYK0y U y jeJHOM NpeiMeTy 00yCTaBUO MOCTyNaK.
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Oasiyka YnpaBHOr cyja - mperJsief, 6poja no HaYMHUMA pellaBawma U Mo ocHoBy 3JH
KOjM je IpUMMem€H, 3a nepuoj ogyayke og 01.01.2023. no 31.12.2023.

WHMnMjaaHu akT - OAJ1yKa YnpaBHOT cyJa

HauyuH pemaBama 3JH/2015 3JH/2019
YBaxkeHa Ty»06a 15
OpbujeHa Tyx6a 26 12
Opbauena Tyx6a 4
O6ycTaB/beH NOCTyNaK 2

YKYITHO: 47 15

On yxkynHo 14 mpegmera y KojuMa je Peny6/siMyka KOMMCHja NOCTyNaJa IO OAJYLH
YnpaBHor cyja, y 6 npefMeTa IIOCTYIAK je AeJMMUYHO NIOHUILITEH, Y jeJHOM IpeJMeTy je
IOCTYIAaK y LleJIMHY NOHHUILTEH, y 5 IpeAMeTa je 0/ 01jeH 3axTeB, a y 2 NpeAMeTa IOCTyNaK
je OKOHYaH TaKo LITO je 3aXTEB 3a 3alITUTY MpaBa 0/|0aveH.

Bpcta uHunyjasHor akrta: I[loctynmawe mo Oaiayunu YnpaBHOr cyja mperJsief Opoja
oaayka Peny6inyke KOMHCHje JOHETUX Yy NOCTyNawy N0 OAJIyIIM YIIPABHOT CyAa - MO
HAaYMHMMA peuiaBaka M no ¢as3u NOCTyNKa jaBHe HaOaBKe y KOjOj je NMOKpEHyYT
NOCTYNAaK 3alITUTe IpaBa 3a nepuoj oasayuyuBama oj 01.01.2023. go 31.12.2023.

WHunnmjanau akT - [loctyname no oaayunu
YnpasHor cyga

da3a nocrynka jaBHe HaGaBKe

Yy KO0jOj je IOKPEeHYT NOCTyIaK

3aliTHUTe paBa YKynHo
HayuH pemiaBama IpeEas - EETs
Hapy4yuona oAJIyKe
Hapy4yuona
Y 1leJIMHU IOHUIITEH NOCTYNAaK 0 1 1
JeJIMMUYHO MOHUINTEH NOCTYNaK 2 4 6
Op6ujeH 3axTeB 1 4 5
OpnbavyeH 3aXTeB 0 2 2
YKYIIHO: 3 11 14

Y 14 npeameTa y KojuMa je Peny6/iMuka KoMHCHja OCTynasia Mo oAyl YIPaBHOT cya y
13 npesMeTa je o/iiydyeHO O 3aXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBa NpuMeHoM ozpenada 3JH/2015, a
y 1 npegMeTy je oAJIy4eHO 0 3aXTeBY 3a 3alUTUTY IpaBa npuMeHoM oApenou 3JH/2019.
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Bpcra nHupujasHor akta: Iloctymame mo oaJjyuu YOpaBHOr Cyja mperJejg 6poja
AOHETHX OJJIyKa N0 HAYMHUMA pellaBawma U 1no oCHOBY 3JH Koju je npuMmemeH, 3a
nepuojoaiayke oa 01.01.2023. 1o 31.12.2023.

WHunMjaanu akr - [loctyname 1o o4J1yny YupaBHoOr cyja

HauyuH pemaBama 3JH/2015 3JH/2019

Y 11eJIMHY IOHUIITEH NOCTYINaK 1 0

JleTMMHUYHO OHUIITEH MOCTYMaK 6 0

0/16ujeH 3axTeB 5 0

O 6ayeH 3aXTeB 1 1
YKYIIHO: 13 1

Y HaBeAeHMM u3BellTajuMa PenyOsnuke KoMHcHUje OAJyKe YIHpPaBHOr CcyAa Cy
KJ1acupuKoBaHe MpeMa HauMHY pellaBama Ha cjaejehu HaYuH:

1) Tyx6a yBaxeHa;

2) Tyx6a on6ujeHa;

3) Tyk6a on6ayeHa;

4) O6ycTaB/beH NOCTYIAK;

5) ¥ 1e/iMHY NOHULITEH MOCTYMNAK;

6) JlenMMHU4YHO 0/16a4YeH MOCTyNakK.

3a cBaKy oAJ/IyKy YIIpaBHOT cy/Ja HaBeJeHO je u ciaeaehe: 6poj oayke; 1atym oJiiyke,
HapyJuIIall, oJHOCHJIAL] 3aXTeBa, peJMeT HabaBKe; O//IyKa.

Penybsinyka KoMHCHja y OKBUPY CBOjUX MH3BelITaja O pajy KOHTHHYMPAHO
njaeHTUPUKyje U Hajyelmhe yoyeHe HenmpaBUJIHOCTH y noctynuuma JH u gepunuine
NnpenopykKe y [Uby CipedyaBakha, OTKPHBawbha U OTKJakhakha HEeNPAaBUIHOCTH Y IPUMEHU
npomnuca o JH v ycarsiamnaBamwa npakce y Be3u ca IpyuMeHOM Iiponuca o JH.

Y U3BewTajy o pagy 3a 2023. roavHy HaBe/leHO je [ja YKOJIMKO Ce UMAjy Y BUZY MEPUTOPHE
oasyke Pemybinyke KOMHCHje O MOJHETUM 3axTeBUMMa 3a 3alUTHUTy MpaBa, KojuMa je
yTBpheHOo Ja je MocTymamwe HapyyuJalna NPUJIWKOM CIpoBohewa jaBHUX HabaBKHU
npeJjcTaB/bajio NnoBpeny oapenou 3JH, Moxe ce KOHCTAaTOBaTH Ja Ce Yy HAjoNIITHjeM
CMUCJIy, yO4YeHe HeINPaBUJIHOCTH CBpPCTaBajy y HEKOJMKO Kareropuja. Ose
HeNpaBUWJIHOCTU NpejcTaB/bajy PaKTHUKO cTamke y pajgy Penmy6iimyke komucuje, a
Mehy buMa ce UCTHYY:

1) HenmowTOoBake ofpefiaba 3aKoHA U MOJ3aKOHCKUX akKaTa 4dja je mocjaeauua
HejacHa M HeNpelU3Ha CcaJjp>KhHA KOHKYpPCHe J[OKyMeHTaluje Koja He omoryhasa
NpUBpPeJHUM CyOjeKTMMa Ja MpUIpeMe MOHYAYy, OJAHOCHO He oMoryhaBa Jga 6yne
UCK/byYyeHa Cy0jeKTUBHOCT W TMPOU3BO/BHOCT Yy MOCTyNawky Hapydyuola MNPUIUKOM
cripoBohema CTpy4YHe OlieHe OHY/a;

2) nebuHUCakbe TEXHUYKUX creuudHUKalMja y NOCTyNIMMa jaBHUX HabaBKU Ha
HAuYMH KOjU HEeONpaBJaHO [0BOJY Y MOBOJbHUjU MOJI0KAj NMPUBPeAHE CybOjeKTe WM Cce
TeXHU4Ke cneuudukauuje AePuHUILY HeLOBO/bHO jaCHO U MPELU3HO M HAa HAYMH KOjU
oHeMoryhaBa npuBpeJiHe cy6jeKTe Jja cauyrHe o/iroBapajyhe noHyze;
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3) oapehuBame KpuTepHjyMa 3a KBAJIUTAaTHUBHU M300p NPUBpEJHUX CybjeKaTa KOju
0 IPUPOJY U 00MMYy HHUCY NpuJaroheHu npejMeTy jaBHe HabaBKe UM HeMajy JIOTUUKY
Be3y ca UCTUM, Kao ¥ HeaZleKBaTHO oZpehuBame [J0Ka3a;

4) oppebuBame esieMeHaTa KpUTepHujyMa 3a [Jo0JeJly yroBopa M MeTOJOJIOTHje 3a
HUXOBY IPMMEHY HENIpaBUJIHOM IpMMeHOM oJipesiaba 3]H;

5) HelnpaBUWJIHO CIIPOBeJleHa U HeoOpasJioKeHa CTPY4YHa OljeHa IOHYyAa.

AxTuBHOCTU PenybsiMuke KOMHCHje KoOje ce NMpefy3uMajy y LiM/by OTKJamama yOoueHUX
HENpPaBUJIHOCTH y IMOCTYILMMA jaBHUX HabaBKU YCJOBJ/beHe Cy HaJJIeXXHOCTMMa M
oBJlallhewHMa OBOT OpraHa YCTaHOB/bEHHMM 3aKOHOM y CBAaKOM IOCTYIKY 3allITUTe MpaBa
KOjH ce BOJHU IIpeJ; OBUM OpPraHOM.

HaBesieHo ce oHOCH Ha 06aBe3y Peny6yinuke KOMUCH]j€E J1a CBAKY CBOjy OJJIYKY Jl€Ta/bHO
00pa3Jioxky, HaJaxXyhu NpyU TOMe Hapy4yuolly Npefy3vMame paZilbd MyTeM Kojux he ce
06e36eauTH Aa noctynak JH 6y/e cnpoBe/ieH HAa 3aKOHUT HA4MH, YKOJHUKO je To Moryhe
noctuhy, y cynpoTHoM, noctynak JH ce y Le/MHM MOHMUIITABA, WITO JAa/be 3HAYU [Jia
YKOJIMKO MMa HaMepy Ja U3BpLIM HabaBKy A00apa, ycayra Wil pajioBa Koju cy OW/IU
npeAMeT MOHULITEHOT MOCTYIKA, HapydyuwJal, Mopa 3aKOHHUTO U MPaBUJHO Ja MOHOBHU

YHUTaBY IPOLEAYPY.

OcuM 1ITO ce CBe JOHETe OJJIyKe, Y CKJaJy Ca 3aKOHCKMM o06aBe3aMa, J0CTaBJbajy
Hapy4yuolLly M MOJHOCHOLYy 3axTeBa (Te HM3abpaHOM MOHyhauy YKOJHMKO je AOLLIO [0
JlofieJie yroBopa), OHe ce YMHE U jaBHO JJOCTYNHUM 06jaB/bUBalkbeM Ha HHTEPHET CTPAHUIU
Peny6snuke komucuje u [lopTany jaBHUX HabGaBKH, YUMe Ce€ CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
JIUIMMa, IITO NoJpasyMeBa M HAjIIMPy jaBHOCT, omoryhaBa Ja O6yAy ymo3Hara ca
HENMpaBUJIIHOCTUMA TOKOM ClpoBohema moctynka JH, Kao ¥ ca HAUMHOM 3a OTKJIambambe
yTBphEeHUX HEeNpaBUJHOCTH, HA KOjU HAYMH Ce CTBApajy YCJOBH 3a MpPEBEHLUjY
HenpaBWIHOCTH. Ha WHTepHeT cTpaHuiu Penyb6snyke KoMucwje omoryheHo je nma ce
OJJIyKe y TIOCTYIKY 3allTHUTe MpaBa NpeTpaxyjy mo cieaehuM KpuTepujymMHMa: BpcTa
o/I/1yKe, 6pOj OJ/IyKe, IaTyM OJJIYKe, Hapy4uJiall, oJHOCUIALl, onuc, ¢pa3a, MpaBHU OCHOB,
YJIaH, CTaB, TauKa, IpakKca U K/by4YHa pey.

Takobe, moctymajyhn y OKBUpY CBOje HazAJeXXHOCTH, Penyb6/siMyka KoMHCHja Kpo3
KOHTUHYUpaHO MNpahewe BeJUKOT Opoja MoCTymaka y KojuMa oJJiydyje, Ipeno3Haje u
cneqrdHUyHe HENpPaBUJIHOCTH KOje ce ydecTaso IOHaB/bajy y Behem Opojy mocTynaka
jaBHUX Ha0aBKM pa3/JIMYMTUX Hapyuyusala, M Koje Kao TakBe, Ha oJpeheHHM Ha4duH,
npeJ/cTaB/bajy IMOKasaTes/be 3a Peny6/JMYKy KOMHCUj)y Yy CMUCIY JepHHHUCama jaCHUX
CTaBOBa KOjU Ce HM3HOCE y OKBUPY JOHETHUX OJJIYyKa, Ca KpajlbUM LU/beM Jia Ce Ha Taj
Ha4yMH, y WTO je Moryhe Behoj Mepu, cMambU yuecTaJoCT HUXOBOT N0jaB/bHBama. UcTo ce
06e36ebhyje M Kpo3 aKTHMBHY pa3MeHy MHUIJbekha Ha peJOBHUM ceJHUIaMa Beha,
Koserujymyuma u OniuTyuM celHULIaMa Y CKJIaJly ca 3aKOHOM Npe/iBU)eHOM 06aBe30M.
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WMajyhu y BuZly HaAJ1€2KHOCTH YNIPABHOT CyAa, Y OBOM CyAy Bojie ce caejiehu ynucHuLu:

1) “¥V” ynpaBHHU criop;

2) “Yo"“ opsiarame U3BpIleHha Mpe MoAHOoIIeHha TYXKG6e;

3) “YB“ mpuroBop Ha OAJIYKY CyZiHje MOojeJUHIIa;

4) “Yn“ moHaB/bambe YIPaBHO-CYACKOT OCTYIIKA;

5) “Yu" usBpiiemwe npecyzie YnpaBHOT CyAa;

6) “Yp“ 3a pa3He ynpaBHe NpeJiMeTE;

7) “Vx"“ xkasnbe y u360pHHUM CIIOPOBUMA;

8) “Yun” 3a npeamerTe no Ty:x6aMa 3a U360p 4IaHOBA HAllMOHAJHUX CaBeTa
HallMOHAJIHUX MalbUHa;

9) “Y-y3” 3a npeaMeTe y Be3H ca 3alITUTOM y30yHHBaAYa;

10) ,P4 Y“ 3a npeiMeTe y NOCTYIKY 32 3aLUITUTY NIpaBa Ha cyhewe y pa3yMHOM POKY;

11) ,Y hy“ 3a npegmeTe popmupaHe o Ty»k6u 360r hyTamwa ynpase;

12) ,Ilom Ur“ ussnasue mehyHapogHe 3aMOJTHUIIE;

13) ,Ilom ¥Yr*“ ynasHe mehyHapoHe 3aMOJIHUIIE.

C TUM y Be3M, CTaTUCTHUYKHU MOJAllM O YKYIIHUM pe3yJiTaTUMa paza YIpaBHOT Cy/ia BoJe ce
npeMa HaBeJleHWM yIMCHHUCHMA, a NpHKa3yjy ce y FOAUILIBLUM U3BellTajuMa o pajgy. C
063upoM Aa o6JiacT JH HUje moceO6HO 03HAUYeHa Yy YIIMCHUIMMA OBOT Cy/1a, Y U3BelITajuMa o
pasy, nma Tako HuM y H3BemTajy o paay YmpaBHor cyaa 3a 2023. roauny!3° Huje
npuKa3aH 6poj NPUMJ/bEHUX U pellleHUX npeaMeTa y obactu JH.

Y Opesbeny cyAcKe npakce YnpaBHoOT cyaa Boje ce OmuTu U [locebaH perucrap cyacke
npakce. Y OnureM perucTpy CyAcKe Ipakce eBUAEHTHUPAjy ce OJJIyKe YCTaBHOTI CyJa U
EBporickor cyza 3a JbyZCKa IpaBa, Koje Cce OJHOCe Ha YIpPaBHY MaTepujy U OJJIYKe
BpxoBHOTI cyZia lIoHeTe 110 BaHpPeJHUM MPAaBHUM CpeACTBUMa NPOTUB OJJIyKa YIPaBHOT
cyna. Y [loce6bHOM perucTpy cyAcke mpakce eBUJAEHTUPAjy ce yTBpheHU NMpaBHU CTABOBH,
yCBOjeHa MpaBHa CxBaTama M3pakeHa y mpecy/ilaMa oBora cy/a (CeHTeHIe) U 3aK/by4IH.

YnpaBHU cy/ je, y ckiaay ca gonucoM BpxoBHor kacanuonor cyga U Cy-1 6p. 140/2016 of
26. okto6pa 2016. roguHe, popMupao Perucrap npaBHOCHAaKHMX NpecyAa YnpaBHOT
Cy/Za, y KojuMa ce cyj, mo3Bao Ha ojpefibe EBporncke KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY JbY/CKUX
npaBa U OCHOBHUX €J1000/a, Kao ¥ noce6bHy EBuieHIMjy npecyaa u ojjiyKa y Kojuma cy y
006pa3/ioKewy HaBeJleHHU CTaBOBU YCBOjeHM Yy pakcu EBponckor cy/ia 3a Jby/icKa pasa.

CyaivjaMa 4 CyAMjCKMM DNOMOhHMIIMMa YNpaBHOT CyJa MNyTeM CayXKOeHe e-NoLITe
JIOCTaBJ/bajy ce: MPOMUCH OJ 3HAayaja 3a paj YOpaBHOT CyAa Koju ce 006jaB/byjy y
Cnyxx6eHoMm raacHuky Pemnyb6siuke Cpb6uje; ofyiyke BpxoBHOT cyja Koje ce oJHOCe Ha
yOpaBHy MaTepujy; OJilyke YCTaBHOI CyJia Koje ce OJIHOCe Ha YyNnpaBHY U rpabhaHcky
MaTepujy; ogJiyKe EBpoIickor cy/ia 3a /by/iCKa IIpaBa Koje ce OJHOCe Ha YIIpaBHY MaTepH;jy;
CEeHTeHIle, IPUTOBOPH Ha CEHTEeHIle, 0OaBelITeka /la Ha CEHTEHIe HUje OUJI0 MPUTrOBOpa,
Kao U obaBellTewa O IMOBJIAYeHhYy CEHTEHIle WJIMU NPUroBOpa; BepUPHUKOBAHU NpPaBHU
CTaBOBU; 00aBellITeHa 3Ha4ajHa 3a paj, YIIpaBHOT cy/a.

139 By https://www.up.sud.rs/latinica/izvestaji-o-radu.

49


https://www.up.sud.rs/latinica/izvestaji-o-radu

Opnyke oBora cysaa usabpaHe of ctpaHe Ofesbema CyJiCKe IpakKce, a HAPOUUTO OHe ca
KOjUMa CTpy4YyHa M IIMpa jaBHOCT MMa IoceGaH MHTEpeC Ja ce yMo3Ha, Kao M MpaBHU
CTaBOBU U CeHTeHlle, 06jaB/byjy ce aHOHHMHU3MpaHe Ha 3BaHUYHOj HWHTEpPHET
npeseHtauuju Cyza, y okBupy ozesbka ,CyAcka mpakca“, LITO je moce6GHO GUTHO 3a
yjeAHaYaBame CyACKe IpakKce W 3a MPEeABHUAMBOCT yCIexa Y €BEHTYaJHOM yIpPaBHOM

cropy.

Opsiyke YOpaBHOT CcyJia Cy KaTeropu3oBaHe M0 BPCTU MaTepuje, 0 YIUCHUKY, 10 TY>KEHOM
opraHy, npejacefiHUKy Beha, 6pojy mpeameTra ca AaTyMOM OJJYKe U JeCKpPUIITOpUMA
(cno6ofHO MoJbe, IO BPCTHU OAJIYKE, IO UCXOAY OJiJIyKe, MO MPAaBHOCHAXXHOCTH, ONIIMOHU
TekcT/dpasza).l40 Y ToM cMHCAy JOCTYNHU Cy U MpaBHA CXBaTamba U U3abpaHe OJJyKe
YnpaBHor cyzay o6aactu JH.

4. IPABHA CXBATAIbA Y OBJIACTHU JABHUX HABABKH

4.1. lIpasHa cxeamarea u ceHmMeHye YnpaeHoz cydal#1
Aatym 31. 03. 2014.

[loTBpAa o ymsiaTu Takce He MpeJcTaB/ba MoJaTak, Beh Joka3 koju Tpeba Ja cajpu
3axTeB 3a 3alUTHUTY [IpaBa, Na ce A0CTaB/bakbe TOT Jj0Ka3a He MOXKe HaJIOXKUTHU C TI03UBOM
Ha MpaBHe MOoCJeAulle MponyiiTamwa M3 yiaHa 109. craB 3. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma.
YKOJIMKO 3aKOHOM WJIM JpyrMM NpPONMCOM HHje Npely3HO oJijpeheHo 1ITa mpejcTaB/ba
Jlokaz - TMOTBpAY O ymaheHoj peny6JMYKOj aJMUHUCTPATUBHO] TaKCH, VIlJaTa
penybsiMuyke aJMUHUCTPAaTHBHE TaKCe Ce MOe J[O0Ka3uBaTH W3BELITajeM O CBUM
IpoMeHaMa Ha IOCJOBHOM pauyHy NPaBHOT JIMIA KOjU OaHKa JA0CTaB/ba KJIHUjeHTY, Ha
KOMe ce HaJjla3e CBM HasIO3U 3a NPEHOC KOju Cy peasiM30BaHM M MOTBPJAOM GaHKe O
M3BplIEelkY Hajlora 3a MPeHoC, 0JJHOCHO OBEPEHOM KOMHjOM CBUQT MOpPYyKe, Kao U JPyrUM
oAroBapajyhuM J0Ka3HUM CpeJiCTBUMA Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM.

Bbp. npeamera: Y 6226/2016 oz 25. 05. 2017.

TyxeHu opraH: Peny6inuka KOMHCHja 3a 3aIUTUTY IpaBa y NOCTYMNIMMa jaBHUX HaOaBKU
AKTHBHA JIerMTUMaLMja 3a NOJHOLUEHe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IIpaBa y NOCTyNIUMa
jaBHUX HaO0ABKH

[Tonyhau koju He ocropaBa CTPY4YHY OlleHY Hapy4Holja KOjoM je lkeroBa MOHYy/la OllelheHa
Kao HeNpUXBaT/bUBa, HHUje aKTUBHO JIETUTUMUCAH 3a NOJHOLIEHe 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY
npaBa KOjUM OcCIllopaBa NPaBUJIHOCT CTPy4He OlieHe NOHy/le NoHyhaya KojeM je fozesbeH
yrOBOp, HAKOH OKOHYama IOCTYINIKA CTPY4YHe OLleHe NOHyAa.

140 Byum: https://sudskapraksa.sud.rs/sudska-praksa.
141 By https://sudskapraksa.sud.rs/pravna-shvatanja u https://sudskapraksa.sud.rs/sentence.
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4.2. [IpasHa cxeamarea Peny6auuke komucuje y ee3u ca npumeHom 3JH
(,Cayxcoenu caacHuk PC“ 6p. 91/19, 92/23)142

[IpaBHO cXBaTalkha V Be3M Ca HAYMHOM NMOKpPETala MOCTVIIKA 3alITUTE IpaBa
(4121 204.ctaB 1. 1 2, v Be3u ca wiaHoM 213. ywiaaHoMm 219. ctaB 9. u wiadoMm 220.

ctaB 3. u 4. 3]H)

[locTynak 3alITHTe NMpaBa MOXe Ja Ce NMOKpeHe UCK/bYYUBO IMOJHOLIEeHeM 3axTeBa 3a
3alUTUTY MpaBa eJJIeKTPOHCKUM NyTeM Ipeko [lopTasia jaBHUX HaGaBKH.

YKo/MKO 3axTeB 3a 3alUTUTy MpaBa HUje nofHeT npeko [loprasa jaBHMX HabaBKHU
HUCY OCTBapeHHU ycJa0BU U3 4iaHa 204. ctaB 1.y Be3u ca ctaBoM 2. uctor 4iaHa 3JH fa 6u
ce MOIJIO CMaTpaTH Jia je MOKPEHYT IOCTYNaK 3allTHTe IpaBa Ha 3aKOHOM IpOIMCaH
HauMWH, ca M[ocjJejullaMa Koje MOJHOLIeHe 3aXxTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa MMa Ha pajibe
Hapy4yMuolla Y Be3u ca HAaCTAaBKOM IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y cMHUCJy 4JaHa 216. ctaB 1.
3JH, Te U3 onucaHe cUTyalMje He MPOM3UWJIa3U Jla Hapy4YUjal, uMa obaBesy Jia, y CKJIafy ca
yjiaHoM 214. ctaB 8. 3JH, Ha [lopTasy jaBHHMX HabaBKH 06jaBU 06GaBellITEHE O NMOAHETOM
3axTeBY 3a 3alUTUTY IIpaBa.

WmMajyhu y BuAy JAa ce, y ckaagy ca 4yjaaHoMm 219. ctaB 9. u uiadHom 220. ct. 3. u 4. 3]H,
»Kasiba MPOTUB pellema Hapy4yuola o of0alyBamy 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, OAHOCHO
NHCAaHO U3jallllbelbe O HACTaBKy IMOCTynkKa mnpeJ Pemnyo6siMuKOoM KOMMCHjOM MOJHOCE
MCK/bYYHMBO €JIEKTPOHCKUM MyTeM Mpeko [lopTasa jaBHUX HabaBKH, HAaBeJleHe pa/iihe Koje
NOJHOCUOLM 3aXTeBa HAKOH IMOJHOLIeHa 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpeAy3uMajy y MNOCTYIKY
3allTUTE MpaBa, Y CMUCAY NMpPOLecHUX oapendu 3JH Hemajy mpolLiecHU 3HA4aj, YKOJIHUKO
HUCY TIpe/iy3eTe Ha HAYMH U3PUYHUTO NMPOINKCAaH HaBeJeHUM ozipeadbama 3JH.

IIpaBHO cxBaTame y Be3W Ca NpPUMEHOM ojpeade 4yjaHa 130. 3akoHa O jaBHUM
Ha6aBkama (,,Cs. raacHuk PC“ 91/19)

Jloka3uBambe HCIyHEHOCTH KpUTEepUjyMa 3a KBaJUTAaTUBHU H360p y Be3u ycCJOBa
TEXHUYKOT KalnaluTeTa NpeKo NoAu3Bohada HUje NpOTUBHO oZpebama uiaHa 130. u 131.
3JH.

142 Bynu: https://kjn.rs/kategorija/pravna-shvatanja-zjn-sl-glasnik-rs-br-91-19/.
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5. HAYEJIHU ITIPABHHU CTABOBHU PEIIYBJIMYKE KOMUCHJE 3A
SALITUTY ITPABA Y IIOCTYIIIIMUMA JABHUX HABABKH

WMajyhu y BUAY Aa cy joll yBeK aKTyeJHU NpeJMeTH Ha Koje ce NMpUMemyje NPeTXO0AHHU
3akoH o0 jaBHMM HabaBkaMma (,Cayx6eHu riacHuk PC“ 6p. 124/12, 14/15, 68/15) y namem
TEKCTy Cy NpUKa3aHU HavyeJHU NpPaBHU CTaBOBU Yy Be3W ca NPUMEHOM HaBeJeHOT
3akoHa.l43

4. Onwita ceauuua, 16.04.2014. roaune - 18. ctaB (yiaaH 106. ctaB 1. Tayka 5)
3]JH/2012)

YKO/IMKO mojeJUHU CacTaBHU [leJIOBU INOHyJe He caZjpPke HeKU 0J, MojaTaka Koje je
noHybau 6uo aAyxaH JAa HaBeJe y NOHYJU y CKJa[y ca 3aXTeBUMa HapydyuoLa U3
KOHKYpCHe JOKyMeHTalllje, HapyuuJal, He MOe Jila o[0vje TaKBy NOHY/Ay 3060T OUTHUX
HeJloCTaTaKa YKOJIMKO je TpaXKeHH MoJlaTak NoHyhay HaBeo y HEKOM JIpyroM Jiesly OHyie
Ha OCHOBY uMje cajip>KHMHe je HapyduJal, y MOTYRAHOCTH Aa YTBPJAMU CTBApHY CaZpPKUHY
NOHyAe y cMucay ofpebe uiaHa 106. ctaB 1. Tauka 5) 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.

4. Onmita ceauuua, 16.04.2014. roaune - 17. craB (yiaaH 106. ctaB 1. Tayka 5)
3]H/2012)

YumweHula a MoHyhay HUje MOTIHCAO MOC/e/[by CTPAaHy MoJiesia yroBopa Kao cacTaBHOT
JleJia TIOHY/Ie, YKOJIMKO je UCTO NpeABHheHO npeMETHOM KOHKYPCHOM JOKYMEHTAI[1jOM,
npeAcTaB/ba pasJior 3a o/i0Hjarbe MOHY/IE Ka0 HEMPUXBAT/bUBE Y CMUC/Y OJipe/ibe YiaHa
106. ctaB 1. Tauka 5) 3akoHa 0 jaBHMM HabaBkaMa Oyayhu Ja moTnucuBame MojeJsia
yroBopa Mpe/icTaB/ba carJallaBame MoHyhaya ca caip»>kMHOM (eJieMeHTHMA) yroBopa Koju
he Hapyuyusal 3aK/bYYHUTH Ca U3a6pPaHUM MOHyhHayeM U UCKa3HMBakmke HaMepe NoHyhaya /i,
YKOJIMKO HeroBa MOHyJa Oy/le M3abpaHa Kao HAjIOBOJbHUjA, 3aMCTA M 3aK/byuyd TaKaB
yroBop, 6e3 MOryhHOCTH Jla HaKHA/IHO TPaKu M3MeHY Moje/JUHUX eJleMeHaTa yroBopa o
jaBHOj HabaBIM. YKOJIMKO 06aBe3a MOTNHUCHBakba MOC/Ae/ e CTPAaHe MOJiesia yroBopa Kao
cacTaBHOT JleJla MOHY/e HUje MpeJiBUheHa MpeAMETHOM KOHKYPCHOM JJOKyMEHTallujoM,
Hapy4uJal he npe Hero MWITO MPUCTYMU CTPYYHOj OLlEHU MOHYJA, MTPUMEHOM 4JaHa 93.
ctaB 1. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa, TPAXUTH 0] MOHyhaya KoOju HUCY MOTHIUCAIU
NOCJIeilbY CTPAHy Mo/Jiesia yroBopa Jia Ce M3jacHe Jia Jik CY y CBEMY carJlaCHU ca MOJieJIoM
yroBOpa M /ja JIM IPUXBATAjy /1a y C/y4ajy Jla UM Ce A0/eJId yTOBOP, UCTHU 3aK/byuye Y CBEMY
y CKJIaZly ca MO/ieJIOM YTOBOpa U3 Npe/iMeTHE KOHKYPCHE JOKYMeHTaluje.

3. Onwita ceanuna, 14.04.2014. roagune - 16. craB (4iaH 86. ctaB 9. 3]JH/2012)

YKOJIMKO BUIlle NOHyhaya y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe HECYMIbMBO Hy/Jie U,eHTUYHO J,00po
UCTOT Mpou3Bobhaya, a caMo jefaH moHyhau JjocTaBy AoKa3 0 AoMaheM nopeksy fobapa,
Hapy4uJal, HUje Ay>KaH Ja MOCTYIH y CKJaAy ca 4aaHoM 86. ctaB 9. 3aKkoHa O jaBHUM

143 Bunu: https://kjn.rs/kategorija/nacelni-pravni-stavovi-zjn-sl-glasnik-124-12-14-15-68-15/.
3a cBakM HAaBEJCHHW HAUYCIHU CTaB Ha IIPETXOAHO HABEACHO] aJpecH ce MOXKe IPOHONH 1 00pa3nokeme.
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HabaBKaMa U Jja Tpaku OJi OCTa/IMX MoHyhaya Jja ce u3jacHe U J0CTaBe Jj0Ka3 0 TOMe Ja
HyJe nobpa gomaher mopeksa, Beh he ce cmaTpaTu Ja cy CBU HaBeJeHU NOHyhHauyu
NOHYAWIHU Jo6pa JoMaher nmopekJa.

3. Onwita ceanuua, 14.04.2014. roaune - 15. ctaB (yiaaH 76.3]JH/2012)

YKoJIMKO BHUIlle NOHyhaya y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe HeECyMIbMBO Hy/Zie UAEHTUYHO 00po
UCTOT Mpou3Bobhaya, a caMo jefaH moHyhau JlocTaBy A0Ka3 o0 AoMaheM nopeksy jobapa,
Hapy4uJal, HUje Jy»KaH Ja MOCTYNH Y CKJIaZy ca 4iaHoM 86. ctaB 9. 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKaMa UM Jja TpaXku OJi OCTa/JIuX MoHyhaya Ja ce u3jacHe W J0CTaBe Jj0Ka3 0 TOMe Ja
HyJle fobpa aoMmaher mopeksia, Beh he ce cMaTpaTu Ja Ccy CBM HaBeJeHU NOHyhauu
NOHYAWIHU Jlo6pa AJoMaher nmopekJia.

3. Omura ceanuna, 14.04.2014. roaune - 15. craB (ywian 76. 3]JH/2012)

Kao gonaTHU yc10BU y cMUCTy 4YaHa 76. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa MOTY ce OJpeuTH
caMo YCJIOBM KOjH Ce 0JlHOCe Ha NoHyhaya, 0JHOCHO yC/J0BHU KojuMa ce oapebhyje notpeban
HHUBO KOMIIETEHTHOCTHU M YCIEIIHOCTU NoHyhaya fa y3Me ydeuthe y NOCTyNKy npejMeTHe
jaBHe HabaBKe, U Kao TaKBM He MOry OUTH oJpeheHH Kao esleMeHTH KpUTepujyma y
cMucy 4iaHa 84. ctaB 2. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa. Ca ipyre cTpaHe, IOCEOHU 3aXTEBU
Hapy4uoLa, y orJjeay Ha4yMHa U ycaoBa IJlahawa, rapaHTHOT pOKa U eBeHTYa/IHUX JPYTUX
OKOJIHOCTH O/ KOjUX 3aBHUCHU NPHUXBAT/BUBOCT NOHY/JA, HE MOTY Ce CMaTpaTH JOJATHUM
ycaoBUMa 3a y4delihe y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe y CMUCIY oJipende 4jaHa 76. 3aKOoHa O
jaBHUM HabaBKaMa, CXOJHO Y€MYy Ce UCTH, YKOJIUKO Cce OJHOCEe Ha U3BplLIeHhe KOHKPETHOT
yroBopa O jaBHO] HabaBLM, MOTY OJpPeJUTU Kao eJeMeHTHU KpUTepujymMa y OKBUPY
KpUTEpHUjyMa eKOHOMCKH HajIlI0BOJbHUjE NIOHY/E.

3. Onmwra ceanuna, 14.04.2014. roaune - 14. craB (4yaaH 35. ctaB 1. Tayka 1)
3]JH/2012)

3aKOHCKHM OCHOB 3a CIIpoBOhere MmperoBapaykor NOCTyNnKa NpUMeHOM 4JaHa 35. ctaB 1.
Tayka 1) 3akoHa O jaBHUM HabaBKaMa IIOCTOjU CaMO YKOJIMKO je y OTBOPEHOM,
PECTPUKTHUBHOM MJMU KBAJUPUKAIMOHOM IMOCTYIKY HWJU KOHKYPEHTHOM [IUjaJioTy
Hapy4yuJal, Ha MOTNYH HAaYWMH HUCIHUTAO CAJP>XKUHY JIOCTAB/bEHUX MOHYJA U YTBPAHUO CBE
pasJiore HUXOBE €BeHTya/lHe HENPUXBAT/bUBOCTH y CMHUCAY 4aaHa 3. ctaB 1. Tauka 33)
3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.

3. Onwita ceanuna, 14.04.2014. rogune - 13. craB (yaax 20. 3]JH/2012)

KoMyHUKalMja nyTeM esleKTPOHCKe NouiTe uian ¢akcoM u3 4iaaHa 20. 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, MOXe /1a Ce KOPUCTH y NMOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, OJHOCHO y MOCTYIKY 3alUTHUTE
IpaBa, YKOJMKO je TakaB HauMH KOMYHHUKaluje H3abpaH o] CTpaHe Hapyyuoua
HaBoheweM ajijpece eJIeKTPOHCKe MOLITe WKW 6poja gakca y MO3UBY 3a MOJHOLIEHE
NOHY/AA WJM IpHjaBa MWJIU Yy KOHKYPCHOj [JOKYMeHTallyjd, OJHOCHO OJi CTpaHe
3aMHTEPEeCcOBaHOr JHIQA, NMOHyhaya, moAHOCHOLlA TNpHjaBe WM KaHAWAATA y HOHYAH,
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NpUjaBd WM 3axTeBy 3a JoJaTHUMM HHopManvjama WIM MNojalimbemuMa. [lopen
HaBeJleHOr, cMaTpahe ce ga cy Hapy4duJal, WJM 3auHTepecOBaHO JiMLe, MMoHyhay,
NOoJHOCUJIAL] IpUjaBe UM KaHAUJAT n3abpaiyv KOMyHUKaLMjy NyTeM eJeKTPOHCKe MOIITe
uiu (GaKCcoM M YKOJMKO KOHKYPCHY JOKyYMeHTalujy WU AoJaTHe MHbopManuje WU
Hojallkbera, OJHOCHO NMOHY/AY, NPUjaBy WM 3axTeB 3a JA0JaTHUM HHbOpMalujaMa WU
nojalllbelkUMa JI0CTaBe Jpyroj CTpaHu ca ofpeheHe ajpece eJleKTPOHCKe MOLITE WJIU
6poja ¢dakca, na he ce Ta aapeca ¥ 6poj KOPUCTUTU U 3a [JOCTAB/babe JOKyMEHATa HbUMa.
CTpaHa Koja je u3abpasia KOMyHUKalMjy MyTEM eJIeKTPOHCKe MOIITe MU PaKCcoM, a KeJu
Jla IpyUjeM JOKyMeHaTa BpLIY caMo Y CBOje paZJHO BpeMe, Iy>KHa je 1a Y UCTOM JOKYMEHTY
y KOjeM je HaBeJia aJipecy eJIEKTPOHCKe MollTe WU 6poj pakca HaBeJie 1ITA CE Y HEHO]
YHYTpallkb0j OpraHrMsalUjyu cMaTpa paJHUM JaHOM M paJlHUM BpPeMEeHOM. Y CyNpOTHOM,
Jly’KHa je JAa NpujeM JOKyMeHaTa Ha HaBeJleHUW HayuWH Bpwu ox 0 no 24 cata cBakor
pagHor paaHa. Kaza je jegHa cTpaHa y ck/aaJly ca HaBeJleHHMM CTaBOM M3abpasa
KOMYHUKALUjy NyTeM eJeKTPOHCKe IMOIITe WIh (pakcoM, AYXHa je Ja, y CKJIajy ca
oapen6oM usaHa 20. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa, Ha 3axTeB CTpaHe Koja BpUIM
Jl0CTaB/bakbe, MOTBPJAU IMPHUjeM CBAKOI JOKYMeHTa J0CTaB/beHOr Ha M3abpaHy ajpecy
eJIeKTPOHCKe NOoLITe Uiar 6poj ¢pakca KaZja je TO HEONXOAHO Kao [l0Ka3 /ia je AoCTaB/bakbe
M3BpLIEHO. Y NPOTUBHOM, INPETNOCTAaBKa je JAa je A0CTaB/balbe H3BPLIEHO, OCUM aKo
CTpaHa Koja HHje M3BpLIWJA NMOTBPAY IpHUjeMa JAOKYMEHTa J0CTaB/beHOI Ha HaBeJleHU
HA4YUH, He JlOKa)ke CynpoTHO. Hapy4yusal Koju je Ha 0Baj HaYMWH J0CTaB/ba0 OLJIYKY O
Jl0/leJIM YTOBOpa, O NpHU3HaBaky KBajJupUKalUje, 3aK/bydetby OKBUPHOT CllOpasyMa WJd
O HOCUJIAL] KOjU je Ha 0Baj HAYMH [I0CTaBJ/ba0 3aXTeB 3a 3alUTUTY NPaBa, 0JHOCHO JONyHY
3axTeBa MoOpa Jjla UMa [IOTBPAY IIpHjeMa Kao [0Ka3 O U3BPIIEHOM J0CTaB/bamby.

3. Oomirta ceanuna, 14.04.2014. roauHe - 12. craB (uaaH_17. craB 1.
[IpaBUJHHUKA 0 06aBEe3HUM eJIEMEHTHMAa KOHKVPCHe JOKVMEeHTalllje

Y cay4ajy kajia je KOHKYpPCHOM JIOKYMeHTalujoM oJipeheHa o6aBe3a noHyhaya aa JjoctaBe
O6aHKapCKy rapaHIiiyjy 3a 106po u3BplieHe M0C/Ia Y BUCUHHU Koja je u3pakeHa y MpPOLeHTY
OoJi BpeJHOCTU yroBopa Ha oOcHOBY 4jaHa 17. craB 1. [IpaBusHHKa 0 006aBe3HUM
eJleMeTHMMa KOHKypCHE [IOKyMeHTalldje y TMOCTyNIMMa jaBHHUX HA0GaBKU U HAYUHY
Jl0Ka3vBama UCIYHEHOCTH YCJI0Ba, 110/ BpeJHouIhy yroBopa cMaTpa ce yKyIlHa lieHa 6e3
[1/1B-a nonyheHa of ctpaHe noHyhaya kojeM je foze/beH yroBop.

3. Onwita ceanuna, 14.04.2014. roavde - 11. craB (yiaH 3. ctaB 1. Tayka 34)
3]JH/2012)

,Cassa sconto- kao MomycT Ha NOHyheHy LieHy y cay4dajy njiahama y pokoBUMa KpahuM of
YyrTOBOPEHOI, HE MOXe Ce Yy KOHKYPCHO] JOKYMeHTAalUju NpeABUJETH Kao eJeMEeHT
KpUTepUjyMa eKOHOMCKHU Hajll0BOJbHUje II0OHY /e, jep UCTH I10 CBOjOj IPUPOAY NpeCTaB/ba
NOMyCT Ha NMOHYyheHy IleHy KOju HHUje [03BoJbeH oApeadoM usaHa 3. ctaB 1. Tauka 34.
3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.
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8. Onmrta ceanuua, 27.12.2013. roavHe - 10. ctaB (yaax 153. 3]JH/2012)

YKo/iMKo Hapy4uJal, npuMeHoM 4yaHa 153. ctaB 1. Tayka 1) 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa,
pellielkeM YCBOjU MOJAHETH 3aXTeB 3a 3alITUTY NpaBa, MOCTyNaK 3alITUTe NpaBa ce He
MOXKe HAaCTaBUTHU npej Peny6/iMuKOM KOMHUCHjOM 3a 3alITUTY MpaBa y NOCTYNIKUMa jaBHUX
HabaBku. MehyTuM, mogHocual TOr 3axTeBa MMa MpaBO Ja MoJHece HOBU 3aXTeB 3a
3allTUTYy NpaBa KOjUM he oCIOpUTH pajikbe Yy MOCTYIKY jaBHe HabaBKe Koje he Hapyuuar
npeayseTH MOocJie JOHOIIEekha IOMEHYTOr pelllemha O YCBajawby 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBsa.
YKo/IMKO je NmOJHETHMM 3axTeBOM 3a 3alITUTY INpaBa OCIOpeHa CaJip>KMHa KOHKYpCHe
JIOKyMeTHallMje WJMU IN03MBa 3a IOJHOLIeHe IOHY/A, OJAHOCHO IIpUjaBa, a Hapy4duJal
pellieleM KOjUM YCBOjU 3axTeB 3a 3aLITHUTY MpaBa Kao OCHOBAaHE OLeHU CaMO IOojeuHe
HaBoOJle MOJHOCHMOLIA 3axTeBa, MOAHOCUJAL, MMa MpaBoO JAa MOJHece 3axTeB 3a 3alUTUTY
npaBa Koju he MMaTH UCTy CaApKUHY y MOTJeJly OHHMX HaBOJa Koje HapyuyuJjal, HUje
pasMaTpao UM UX je y pelllelby OLleHUO Kao HEOCHOBAHE.

8. Onmita ceanuna, 27.12.2013. roaune - 9. craB (4aaH 85. 3JH/2012)

Kao esieMeHTe KpuTepujymMa €eKOHOMCKMU HAjlIOBOJbHMja MOHYAA W3 4JjaHa 85. cTaB 2.
3aKkoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa Hapy4duJal, MOxe Jla KOPUCTHU CaMO OHe eJleMeHTe KOju ce
OZIHOCE Ha H3BpIleHhe KOHKPETHOI yroBopa O jaBHOj HabaBuU. Jlakse, Kao eJeMeHTHU
KpUTEPUjyMa He MOTY Ce KOPUCTUTH OHU eJIeMEeHTH KOjH ce 0OJJHOCe Ha peasiM3aliujy HEKUX
JIpyrux, paHMje 3aK/by4yeHHX YroBOopa Koje je H3BpIlIaBao MOHyhay, kao HU ocTazie
OKOJIHOCTH KOje HHUCY y BE3U Ca U3BpPILIEHEM KOHKPETHOT yrOBOpa O jaBHOj HAbaBILU.

8. Onmrta ceanuna, 27.12.2013. roaviHe - 8. ctaB (yaaH 78. 3JH/2012)

YKosiMKo noHyhad Wi NoJAHOCUIAL, IPUjaBe Y3 MOHYAY WU NPUjaBy He JOCTaBe Jl0Ka3e 0
UCIyHEeHOCTH ycsoBa 3a ydyellhe u3 wiaaHa 75. ctaB 1. Tay. 1) A0 4) 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, Hapy4uJal je Ay:aH Ja NpPOBepH Ja JIK Cy Ta JIMLA YINHCcaHa y perucrap
nonyhaya Kkoju je, y CkjaaAy ca ojpeznbama 4siaHa 78. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa,
JIOCTYTIaH Ha MHTepHEeT CTPAaHUL Y AreHLiMje 3a IpUBPe/IHE PerucTpe, 6e3 063upa JAa Jiu cy
Ta JIMLA Y CBOjOj MOHY/JM WJIM NpPHUjaBU HaBeJia MOJATKe O YIUCY YV Taj perucrap. ¥ ToM
ciaydajy, cMarpahe ce Ja Cy HUCNyHeHU HaBeJeHU YCJI0BU YKOJIMKO cy NoHyhad uiau
NOJHOCUJIAL, NIpYjaBe yIUCaHU y perucrap noHyhaya mnpe nmporeka poka 3a MOJHOIIEHE
MOHY/la ¥ KOHKPETHOM IIOCTYINKYy jaBHe HabaBKe, LITO je Hapydyusal, Takobe, fy>kaH Ja
IpPOBEPH.

8. Onmita ceanuna, 27.12.2013. roaune - 7. ctaB (4aaH 75. 3JH/2012)

YKOJIMKO yCJIOBU 3a ydelllhe y MOCTYyNKy jaBHe HabaBKe M3 4jaHa 75. 3aKOHa O jaBHUM
HabaBKaMa M YNYTCTBO KaKo Ce [0Ka3yje UCIYHhEeHOCT TUX YCJI0Ba HUCY jaCHO U NMPeLU3HO
oApeheHH y KOHKYpPCHOj JOKyYMeHTalluju, MOHyhad Koju y4yecTByje y MNOCTYIKY jaBHe
HabaBKe He MOXe TpHeTH IUTeTHe IHocaefulie 360r MNpoINyliTaka Hapydyuoua Ja
IPUIPEMU KOHKYPCHY J[JOKyMeHTaldjy TakKo Ja IOoHybauu Ha OCHOBY He MOry ja
IpuUIpeMe NPUXBAT/bUBY MOHYAY, Beh je Hapyuw/al y TOM Cay4ajy Ay»XaH [a yTBPAH
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UCIyHeHOCT 00aBe3HUX yC/I0Ba 3a ydeulhe y KOHKpPeTHOM IIOCTYNKY jaBHe HabaBKe,
nprMeHOM 4jaHa 93. ctaB 1. 3aKkoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.

4. Onmita ceanuua, 31.05.2013. roaune - 6. ctaB (4iaaH 149.3]JH/2012)

3acToj poka 3a MoJHOUIeHe MOHYAA NPONUCaH oApeAooM 4iaaHa 149. crtaB 4. 3akoHa o
jaBHUM HabaBKaMa, ojpa3yMeBa Ja he pok 3a noJHoulewme NOHYAA KOjU 10YeOo /a Teue,
Ipe Hero LITO je MOJHET 3axTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa y PoKy npejBuheHoM oape60M 4iaHa
149. ctaB 3. 3aK0Ha 0 jaBHMM HabaBKaMa, HACTAaBUTH /Jla Te4ye, HAKOH LITO je Y MOCTYIKY
3allTATE MpaBa KOHAYHOM OJIIYKOM Peny6/iMuke KOMUCH]je O/0UjeH UM 0j0aYeH 3aXTeB
3a 3alUTUTy MpaBa, OJHOCHO HAKOH WITO je Peny6sn4yka KoMHCHja LOHesJa OAJYKY Aa
NOJHETH 3axTeB 3a 3alITUTY IpaBa He 3a3/jpKaBa Jla/be aKTUBHOCTU Hapy4YMoLa y CMUCIY
yiaaHa 150. craB 1. 3akoHa o jaBHMM HabaBKaMa, a 6poj /laHa KOju je MpOTeKao Npe AaHa
Ka/la je IPMMJ/beH 3aXTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa o/l CTpaHe Hapy4uolia ypayyHaBa ce y pOK 3a
NOJIHOLIEeHe MOHY/A.

4. Onmta ceanuna, 31.05.2013. roaune - 5. craB (yiaH 149.3]JH/2012)

3axTeB 3a 3alUTUTy NpaBa KOjUM Ce OClopaBa BpPCTa MOCTYNKa, CaJip>KMHA NO3MBa 3a
NOJHOIlIEkhe MOHYJAa WJU KOHKYpPCHE [JdOKYMeHTalldje je OJlaroBpeMeH YKOJHUKO je
IpUMJ/b€H KOJ, Hapyyuolla Y TOKY ceAMOr, oJHOCHO Tpeher gaHa mpe ucTeka poka 3a
NOJHOIlEeWke NMOHY/AA, C TUM LITO Ce JaH 3a MNOJHOLIewke MOHY/Aa He ypayyHaBa Yy POK OJ
ceZilaM, OJJHOCHO TPH JIaHa, CXO0AHO oZpeAou 4iaHa 90. ctaB 2. 3aKOHa 0 ONUITEM YIIPAaBHOM
HOCTYIIKY.

3. Onmita ceanuna, 16.05.2013. roauHe - 4. craB (4aaH 156.3]JH/2012)

Y moctynuuMa 3aliTuTe INpaBa M3HOCKM TAKCH Koje je Ay»aH Ja YIJIaTH IOJHOCHJIALL
3axTeBa Cy:

1. Takca 3a kasby Ha 3ak/by4yakK YmpaBe 3a jaBHe HabaBke M3 uiaHa 83. 3akoHa O
jaBHUM HabaBKaMa:

Y mocTtynky mo »ajby Ha 3ak/bydaK YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe U3 4jaHa 83. 3akoHa o
jaBHUM HabaBKaMa, 6e3 063Mpa Ha TO KOJIMKA je MpolielheHa BpeJHOCT jaBHe HabaBKe UJIU
nonybheHa 1ieHa noHyhaya kojeM je jo/ieJbeH yroBop, Kao U 6e3 063Mpa Ha BPCTY MOCTYIKA
jaBHe HabaBke n3Hocu 15.000 guHapa.

2. Takca 3a 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa MOJHET y IMOCTYNKYy jaBHe HabaBKe Maje
Bpe/JHOCTU W NperoBapaykoM IMOCTYNKYy jaBHe HabaBKe 0e3 objaB/bHMBama MO3MBa 3a
HoJHOULIEH€ OHYAa:

Y nmnocTynky jaBHe HabaBKe MaJjie BPEeJHOCTH W Yy IMperoBapadykoM IMOCTYNKYy 06e3
o6jaB/bMBakba MO3KMBaA 3a MOJIHOIIEHEe NMOHYAa, Takca usHocu 40.000 guHapa, 6e3 063upa
Ha TO:

e Jla JIM Ce 3aXTE€BOM 3a 3alITUTY MpaBa 0CIIOPaBajy pajilbe HApPy4Huolla NpeJy3eTe npe
WJIM TOCJIe MCTEeKa poKa 3a MOJHOIIEhe TOHY/1a;
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e [1a JIY je IOCTYIIaK jaBHe HabaBKe 00JIMKOBaH I10 MapTHjaMa;

e KOJIMKA je MpoliekheHa BpeJHOCT jaBHe HabaBKe;

e KOJIMKO M3HOCU NOHyheHa neHa noHyhaya KoMe je [JoJie/beH YroBOp O jaBHO]j
HabaBIH.

3. Takca 3a 3axTeB 3a 3alUTUTy [paBa NOJHET y jeJUHCTBEHOM IOCTYIKY jaBHe
HabaBke (6e3 mapTuja):

1) YkosMKO ce 3axTeBOM 3a 3alUTUTY IpaBa OCHOpaBa BpCTa NOCTYyNKa jaBHe
HabaBKe, caJp:KMHa MO3MBa 3a MOJHOLIEHEe MOHYJAAa WIMA IpHjaBa, OJAHOCHO CaZp>KUHA
KOHKYpPCHe JJOKyMeHTallyje UK Jpyre paJbe HapydyuoLa lpejy3eTe IIpe UCTeKa poKa 3a
noJiHolIewe MoHyAa (mpujaBa), Takca usHocu 80.000 auHapa y CBUM BpcTaMa NOCTyHakKa
jaBHHUX HabaBKU (OCHMM Yy NMOCTYIKYy jaBHe HabaBKe MaJsie BpeJHOCTH U y MperoBapaykoM
NOCTYIKYy 6e3 06jaB/bHBama 03MBA 3a MO/[HOIIEHE MTOHY/a), 6e3 063upa Ha TO KOJIUKA je
npoLemheHa BpeJHOCT jaBHe HabaBKe;

2) YKOJIMKO ce 3aXT€BOM 3a 3alITUTY NpaBa OcCliopaBa OJJIyKa O Jl0/ieJId yroBopa o
jaBHOj HabaBLM, BUCMHA TaKce Ce y CBUM BpCTaMa NOCTyIaKa jaBHUX HabaBKU (OCUM y
NOCTYIIKy jaBHe HabaBKe MaJjle BpPeJHOCTU W y I[peroBapaykoM IMOCTYNKy 6e3
objaB/bMBalkba IMO3MBA 3a I[OJHOLIEele MOHyAa), oApehyje mnpema noHyheHoj ueHH
noHyhaua KoMe je moze/beH yroBop, na ako Ta eHa He npesasy 80.000.000 guHapa Takca
n3zHocu 80.000 guHapa, a ako Ta neHa npesasu 80.000.000 guHapa, Takca usHocu 0,1 % Tte
LeHe.

3) Ykonuko ce 3axTeBOM 3a 3alUTUTy IpaBa OCIOpPaBajy CBe pajilbe HapydHola
npejy3eTe NOCJe UCTEKA pOKa 3a IO HOLIewhe NOHYyAa (pUjaBa), U3y3eB OJJIyKe O 0 en
yroBOpa O jaBHO] HabaBILM, BUCHUHA TaKCe Ce y CBUM BpCTaMa NOCTylaKa jaBHUX HabaBKHU
(ocuM y MOCTYNKy jaBHe HabaBKe MaJjie BPeJHOCTH M y NperoBapavykoM MOCTYNKY 6e3
objaB/bMBakba MO3MBA 3a MOAHOLIEHE NOHY/A), oJpehyje MpeMa NpolLewheH0j BpeJHOCTH
jaBHe HabaBKe, na ako Ta BpegHOCT He npesasu 80.000.000 suHapa Takca udnocu 80.000
JAWHapa, a ako Ta BpegHocT npesasy 80.000.000 gunapa takca usHocu 0,1% nponewmeHe
Bpe/IHOCTHU jaBHe HabaBKe.

4, Takca 3a 3axTeB 3a 3alITUTy NpaBa MOJAHET y IMOCTYNKYy jaBHe HabaBKe KOjuU
00JIMKOBAH 110 NapTHjaMa:

1) YkosMKO ce 3axTeBOM 3a 3alUTUTY IIpaBa OCHOpaBa BpCTA IOCTYIKA jaBHe
HabaBKe, caJip>kMHA MO3MBa 3a MOJHOLIEeHke NOHYAA WM NpHjaBa, OJHOCHO CaZp:KUHA
KOHKYpCHe JJOKyMeHTallyje WX JpyTe paJilbe Hapy4yuola lpeAy3eTe Ipe UCTeKa poKa 3a
noAHouUIewe NMOHyAa (npujaBa), Takca u3Hocu 80.000 guHapay cBUM BpcTaMa MOCTyNakKa
jaBHUX HabaBKH (OCHMM y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe MaJjie BPeJJHOCTH U y NperoBapavykoM
NOCTYIKy 6€e3 0b6jaB/bHMBama 03MBa 3a NO/IHOIIEkE MTOHY/a), 6€3 0631pa Ha TO KOJIUKA je
YKyIIHa MpOLiekheHa BPEAHOCT jaBHe HabaBKe (36Up MNpOLEHEHUX BPEJAHOCTU CBUX
napTtuja) U 6e3 063Mpa Ha TO KOJIMKA je NpOLieHheHa BPeJHOCT NOjeIMHAYHE MapTHje y
KO0jOj Cce IO HOCH 3aXTeB 3a 3alUTUTY I1paBa;

2) YKo/aMKO ce 3aXTeBOM 3a 3alITUTYy IpaBa OCIOpaBajy CBe pajle Hapyduola
npezyseTe MOCJe UCTeKa POKa 3a NoAHOoUIeke NoHy/a (MpujaBa), yK/bydyjyhu U oJJIyKy O
Jl0/leJIM YTOBOpa O jaBHOj HAabaBLY U OJJIYKY 0 00yCTaBU MOCTYIKA jaBHe HabaBKe, BUCUHA
Takce Cce Y CBUM BpCTaMa IOCTyNakKa jaBHUX HAaOaBKH, OCMM Yy IOCTYNKY jaBHe HabaBKke
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MaJsie BpeJJHOCTU Y Yy MperoBapaykoM MOCTYNKy 6e3 00jaB/bHBamba 03MBa 3a NOJHOLIEHE
noHy/ia, oApehyje mpeMa yKymnHOj NpolieHeHOj BPeJHOCTU jaBHe HabaBKe (30Up CBUX
napTuja), 6e3 063vMpa Ha NpoLieHheHy BPEJHOCT MojeiMHAYHE NMApTHUje Y K0joj ce OJHOCU
3axTeB 3a 3alUTUTY, [la aKO YKyIHa MpolielheHa BPeJHOCT jaBHe HabaBKe He IpeJsas3u
80.000.000 punapa Takca usHocu 80.000 fuHapa, a ako YKyIlHa IpOLiemeHa BPeJHOCT
jaBHe HabaBke mpesasu 80.000.000 auHapa Takca u3Hocu 0,1% nponewmeHe BpegHOCTH
jaBHe HabaBKe.

2. Onra ceanuna, 13.05.2013. roauHe - 3. craB (yiaaH 35. 3]JH/2012)

YumweHula Jja je y OTBOPEHOM WJM y APYroj ¢asu pecTPUKTUBHOTr NOCTYIKA, KOjU CY
3anovyetu npe 01. anpusia 2013. roauHe, Hapy4yuJaly, AOOWO CBe HEWCIpaBHE W/WIH
HeNpUXBaT/bUBE MOHY/le, He MOXXe OUTH MpPAaBHU OCHOB 3a CIpPOoBOheme mperoBapaykor
noctynka u3 4jaHa 35. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (,C/1y»K6eHH TJIaCHUK
PC“ 6poj 124/12) koju 6u 6uo nokpeHnyt o 01. anpuna 2013. roarHe.

1. Onmura ceanuna, 12.04.2013. roauHe - 1. craB (yaan 172.3]JH/2012)

3a moCTynke jaBHUX HabaBKH, KOjU Cy 3amno4yeTd Mo 3aKOHY O jaBHUM HabGaBKama
(,Cnyxx6enu raacHuk Penyo6sinke Cp6uje”, 6poj 116/2008), mocTynak 3alITHTe MpaBa
CIIpPOBO/ZIY Ce Mo oApeadaMa 3akoHa 0 jaBHUMM HabaBkaMa (,Cay»xk6eHu riacHUK Peny6sinke
Cp6buje, 6poj 116/2008).

1. Onmura ceanunna, 12.04.2013. roauHe - 2. craB (yaaH 172.3]JH/2012)

Ha apyry ¢a3sy pecTpMKTUBHOT NOCTYIKa, Koja je mokpeHyTa oA 1. anpusa 2013. roauHe,
npuMemwyjy ce oapenbe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama (,Ciyx6eHU riacHUK Peny6ivke
Cpb6uje“, 6poj 116/2008), yKOJHUKO je PeCTPUKTHMBHU MOCTYNaK 3aloyeT MO ojApedama
MCTOT 3aKOHa.

Kaaa je y nutamy npumeHa Baxxeher 3JH, jomr yBek HeMa 006jaB/beHUX Ha4yeJHUX
IpaBHUX CXBaTamwa.
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6. AHAJIN3A U3ABPAHUX OAJIYKA YIIPABHOI' CYJJA U
PEIIYB/IMYKE KOMUCH]JE 3A BALITHUTY IIPABA Y IIOCTYIILITUMA
JABHUX HABABKH

1) O6aBe3HM yCc/I0BHY 3a y4yenihe y NoCTyINIKy jaBHe HaOaBKe

0 obase3Hocmu ymephusarsa npasHux nocseduya nocmojarsa ocyhyjyhe u npagocHaxicHe
npecyde y obaacmu pada, padHux odHoca U 3awmume Ha pady y ee3u ca 00Ka3usar-em
ucnyrweHocmu obasesHoz ycaosea u3 4jaaHva 75. cmae 2. 3[H (,CayxcbeHu aaacHuk PC", 6p.
124/12, 14/15, 68/15)

Bpoj npeamerta: 14 Y 871/19 oa,06.03.2024. roguHe

TyxkeHu opraH: Peny6iMuka KOMHCHja 3a 3aIUTUTY IpaBa y NOCTYMNIMMa jaBHUX HaOaBKU
3JH (,Cayacb6enu enacHuk PC", 6p. 124/12, 14/15, 68/15)

CraHaa IIPABHO CXBATAIH€/CEHTEHIIA

Y cayyajy nocrojamwa ocyhyjyhe u npaBocHaxkHe npecyze (y 06J1acTH pajia, paJHUX 0JHOCa
M 3alITUTE Ha pajly), Hapy4uJal, je o6aBe3aH Aa y $pa3u CTPy4YHE OlleHe MOHY/le y3Me Y
0631p MpaBHe MOC/eAuIe OpUcarba OCy/le U3 eBUEHIIMje PErucTpa CaHKIHja, YK/bydyjyhu
Y ONIOMEHY.

Y¥beHUYHO CTae

Y oTBOpeHOM IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe ycCJyra, oOJpaBame XxurujeHe y [euujeMm
oaMapasaulTy Ha JluBuubapama, JH 6p. A8/2018, 3a koju je MO3UB 3a NOJHOLIEHE TOHYAA
o6jaB/beH Ha [lopTany jaBHux Ha6aBku JaHa 15.08.2018. roaune, Hapyuuona JII
“Yp6anusam” I[laHuyeBo, moHyhad AA j.0.0. .., mogHeo je Hapyuuony 23.10.2018.
rojvHe, 3aXTeB 3a 3aLITUTY MpPaBa. 3aXTeB je MOAHET HAKOH IITO je HApy4YMWJal, JOHeOo
0anyKy 0 3aK/bydely OKBUPHOT ciopa3yma 6p. 01-719/2018 og, 15.10.2018. roguHne,
KOjUM je yrosBop aoae/beH noHybauy BB a.0.0. ... [logHeTMM 3axTeBOM 3a 3alUTUTY
IpaBa OJAHOCHUJIAL] 3aXTeBa je OCIIOPUO OLIEHY CBOje NOHY/e Kao HeIPUXBAaT/bUBE.

Peny6inyka komucuja je Pemewmem O6p. 4-00-1204/2018 op 30.11.2018. rogune
0A01JIa NOAHETH 3aXTeB 3a 3alITUTY NIPaBa KAa0 HEOCHOBAH y CMUCJIy OApeAde YIaHa
106. ctaB 1. Tauka 1. 3JH, y Be3u ca yiaHoMm 107. craB 1. ucTor 3aKoHa, a CXOJHO
oApeao6M 4iaHa 157. craB 6. Tauka 2. McTOr 3aKoHa. Takohe, HaBeJeHUM pelIemHEM
oAOMJA je 3axXxTeB 3a HAaKHAaAy TPOIIKOBA NMOCTyNKa 3allTHTe NpaBa NOJAHOCHOLA
3axTeBa Ka0 HEOCHOBAH y CMMCJIy 4wiaHa 156. ctas 3. 3JH. Y o6passioxkemby HaBeJHOT
pewierba Peny6sMyka KOMHCHja je KOHCTAaTOBaJa Ja je YBUAOM Yy KOHKYPCHY
JIOKyMeHTallyjy cauuibeHy pajd peasu3alyje npeJMeTHe jaBHe HabaBKe yTBpAuUJaA Ja je
Hapyuyu/al y ckJagy ca uiaHoM 75. craB 2. 3]JH npeaBujieo o6aBe3y na nonyhau npu
cacTaB/bakby IOHYZE HaBeJe Ja je MOIITOBAao ob6aBe3e Koje mpousaase U3 Bakehux
nponMca O 3alUTUTH HA pajy, 3alolll/baBaky, YCJOBMMa paZa MU 3alITUTH KUBOTHeE
cpeAvHe, Kao U Ja moHyhay HeMma 3abpaHy oOaB/babba J€JAaTHOCTHU KOja je Ha CHa3u y
BpeMe MOoAHOLIewa NoHyAe. HaBeseHy ycloB ce J0Ka3WBao AOCTaB/balkbeM MOTIUCAHOT U
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oBepeHor obpacua “H3jaBa noHyhaua”, Koju je cacTaBHU €0 KOHKYpPCHE JOKyMeHTalluje.
Takobhe, usjaBa Mopa jAa OyJe MOTHHMCaHa Of, CTpaHe oOBJallheHoOr Juvia MoHyhaya u
oBepeHa nevyatoM. O6pa3zar] “UsjaBa moHyhaya”, Hapy4yusal je CAYMHUO TAKO /A je MoHyhay
6u0 AyXaH Ja ynulle NojaTak Koju ce OJHOCU Ha JaTyM, [OK je caZprkaHa U3jaBe OuJa
JlaTa U Iacuia je: “UsjaBibyjeM, 10 MyHOM MaTepUjaJJHOM U KPUBUYHOM OATOBOpHoOLIhy,
Jla caM MCIIyHHUO U NOLITOBA0 CBe 00aBe3e Koje Mpor3Jia3e U3 Bakehrx nponuca o 3aliTUTH
Ha pajy, 3alolll/baBakby, yCJIOBHMMA pajia U 3alUTUTH KUBOTHE CpeJjHe, Kao U Jjla HeMaM
Mepy 3abpaHe ob6aBJ/batba AEJAaTHOCTH KOja je Ha CHa3u y BpeMe NoAHollewma nonyzae”. OBy
u3jaBy NnoHybhad je OMO AyXaH JAa NOTNHLIE W OBEpPU Me4aTOM. YBUJOM Y MOHYAY
IOJHOCUOLA 3axTeBa YTBpheHO je Ja je y OKBHUPYy WUCTe NPUJIOXKHUO YPeJHO MOMYHEH,
NOTNHCAH U OBepeH NedyaToM obpasan “U3jaBa moHyhaya” o moumToBamy obaBe3a Ha
OCHOBY 4JiaHa 75. ctaB 2. 3]JH, kojoM je MOTBpAMO /1a je HCIIYHUO U MOLITOBAO CBe 06aBe3e
KOje npou3Jia3e U3 Baxkehux npomnuca o 3aliTUTH Ha pajy, 3aloll/baBawy, yCJIOBMMA pajia
Y 3alUTUTH KUBOTHE CpeJiiHe, Kao U Jla HeMa Mepy 3abpaHe 06aBJbaba [,eJIaTHOCTH Koja je
Ha CHa3u y BpeMe MOJHOLIewma NoHyJe. YBUAOM y OJJyKy O 3aK/byuyewy OKBUPHOT
cnopasyma 6poj 01-719/2018 ox 15.10.2018. rogune, yTBpheHo je fAa je HapyduJal,
NOHYAY MOJHOCHOLIA 3aXTeBa OLleHHWO Kao HelMpUXBAaT/bUBY U3 pasJjora IITO NoHyhad He
MClyhaBa ob6aBe3aH yc/ioB U3 4yjaaHa 75. ctaB 2. 3JH. Y 06passioxewy oAJyKe je HaBeAeHO
Jla je moHybad gocTaBuO MOTHMCaH ob6pasal “M3jaBa moHybhauya”, Koja je cacTaBHH €O
KOHKYpCHe JIoKyMeHTaluje. Hapyuusar je fa/be KOHCTAaTOBAO /a je y ¢pa3u CTpyuHe OleHe
HNOHY/ia /1011a0 /10 ca3Hamwa Ja noHyhauy AA 7.0.0. ... He MOLITYje o6aBe3e Koje Npou3Jiase U3
BakehMx mpomnuca O 3amoll/baBaly M YCJI0OBMMa pajia, Te Jila je U3BPLINO YBUJ, y TOK
npeaMeTa NpeKpllajHUX Cy/l0Ba KOjU ce BOJU Ha mopTaJy cyaoBa Cpbuje U yCTaHOBMO /1A je
npoTuB noHybhaya AA p.0.0. .., foHeTa ocyhyjyha npecyna IlpekpiajHor cyga y Beorpagy
47 Tlp.6p. 125055/16 ox 03.03.2017. roavHe, y NpeKpIIajHOM NOCTYIKY KOjU je TOKPEHYT
Ha OCHOBY 3axTeBa MUHUMCTapCTBa 3a paj, 3alolll/baBake, 60padKa M COLMjaHa MUTawka,
MucnekToparta 3a paj, Ofe/bemwa MHCIeKMje paja y rpay beorpaay. Ha ocHoBy usHeror,
KaKo je Jasbe HaBeJleHO, Hapy4uJial] je OlLleHUO Ja je MoHy/Ja MoHyhaya HempuxBaT/bUBa
caryiacHo 4JsaHy 82. ctas 1. Tauka 3. 3JH, y Be3u ca craBoM 3. Tauka 1. uCTOr 3aKOHa, jep je
noHyhay [A0CTaBUO HEUCTUHUTE MOJATKe y MOHYAU. Takohe, y ocnopeHOj ofJyLu je
HaBeJleHO Jia je Hapy4uJiall OLleHUO Jla TIOHY/la CaApP>KKU OMTHe HeJocTaTKe W3 4saHa 106.
3JH jep nonyhau Huje f0Ka3ao0 Ja UcywaBa 06aBe3He yCA0Be 3a yyelllhe y IOCTYIKY jaBHe
HabaBKe, LITO je YUHU HENPUXBAT/bUBOM, Y CMHUCIy 4unaHa 3. Tadka 33. 3JH. YBugom y
JIOKyMeHTanujy KojoM Penyb6srMyka KoMHCHja pacnoJsiaxke, yTBpheHo je Ja je maHa
06.10.2018. roauHe, myTeM eJIeKTPOHCKe IMOIITe, Hapy4yusal, obOaBelITEH OJ CTpaHe
Apywtea Bb 71.0.0 ... la moJiHOCKUIaL, 3aXTeBa He HCNyHaBa 06aBe3He yc/oBe 3a y4delihe Ha
TeH/JleprMa W y NPUJIOrYy HaBeJleHOr cmuca je, usmeby ocrasor, focTtaBuo: GOTOKONUjY
oJiyKe 0 Jojenu yroopa 6poj 11411/1-208 ox 05.10.2018. roaune, Hapyuuoua JII
“TpaHcHadTa” [laH4eBo, y Ko0joj je moHyAa mnoHyhaya AA [.0.0. .. OIllekeHa Kao
HeIpUXBaT/bHUBa, CarylacHO 4iaHy 82. crtaB 1. Tauka 3. 3JH, y Be3u ca 4yiaHom 82. crtas 3.
Tayka 1. UCTOr 3aKOHa, U3 pa3Jjiora LITO je AoHeTa ocyhyjyha u mpaBHOCHaXKHa Ipecy/a
[IpekpajHor cyna y beorpaay 47 Ilp.6p. 125055/16 ox 03.03.2017. roguHe, U3 06/1aCTH
paZa, pafHUX OJHOCA U 3aLUTUTEe Ha pajy. Y HaBeJeHOj OAJyLy O AOJeJIU yrosopa je
HaBeJIeHO Jla je mpecyAa MocTaja npaBHOCcHaXkHa fAaHa 19.05.2017. rogune. Takobe je
JloctaB/beHa poTokonuja npecyze [IpekpuajHor cyna y beorpaay 47 Ilp.6p. 125055/16 of,
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03.03.2017. roguHe, ca KJay3yJOM MPaBHOCHAaXXHOCTH, Ha KOjOj je HaBeJeHOo Ja je HUCTa
ocCTajla MpPaBHOCHAXKHA y OJHOCY Ha okpuB/beHor aaHa 03.05.2017. ropguHe, kKao U
doTokonuja oxaJsyke o pgodeard yrosopa Op. 300-404-01-00137/2018-K0131 ogf
29.08.2018. roauHe, Hapyuuona MuHucTapcTBO PuHaHcHja, [lopecka ynpaBa, y Kojoj je
noHyza nonyhada AA 71.0.0. ... ollelbeHa Kao HeNpUXBaT/bUBA y CKJaaAy ca uiaHoMm 106. 3JH,
M3 pasJjiora mTo je AoHeTa ocyhyjyha npecyga [lpekpumajHor cyaa y beorpaay 47 Ilp.6p.
125055/16 op 03.03.2017. roauHe U3 06J1aCTH pajia, palHUX OJHOCA U 3aLUTHUTE Ha pafy.
Ja/puM yBUJIOM y NOKYMEHTALHUjy KOjy je MOJAHOCHUJIAL, 3axTeBa JOCTAaBUO Y3 3axXTeB 3a
3alUTUTy NpaBa, y NPUJIOT CBOjOj TBPAWM JAa HaBeAeHa mnpecyna [IpekpuajHor cyza y
Beorpasay Huje mocTaja nmpaBOCHaXKHa, Peny6/siMuyka KoMucHja je yTBpAuaa ciaenehe: us
npecyne 47 Ilp.6p.125055/16 ox 03.03.2017. rogunHe IlpekpumajHor cyga y beorpany,
NpOU3J1a3u Ja je mpaBHOM JiuLy AA 1.0.0. ..., IOJAHOCHOLY 3aXTeBa, U3peyeHa OloMeHa 300T
TOra LITO je YYUHUO NMpeKpIlaj U3 4iaHa 273. ctas 1. Tayka 2. ¥ cTtaB 3. 3aKOHA 0 pany, jep
3amoc/jeHo0] HUje WUCIJIAaTHO 3apajy, OAHOCHO MUHHMMaJHY 3apafy 3a oktobap 2015. go
30.11.2015. roavHe; U3 U3BO/la TOKA NpeJMeTa NPeKpIlIajHUX CyZ0Ba (oA ITaMIIaH ca cajTa
nopTtasa cyzoBa Cp6uje faHa 24.10.2018. rogune) yTBpheHo je Aa je 3a npeamert 47 I1p.6p.
125055/16 HaBeeHO Ja je pellleH U Ja cy nipeay3ete ciaegehe paamwe: 01.02.2016. roavHe
- pelleme 0 MOKpeTawy NpekpluajHor noctynka, 03.03.2017. rogune - ocybhyjyha npecyza,
*kas6a - o 19.10.2018. roavHe; Jia je mMoJHOCHJIAL, 3aXTeBa, NpeKO NMyHOMOhHMKa, AaHa
19.10.2018. roguHe, noAHeo anby NpoTUB peluewa [IpekpiiajHor cyga y Beorpany 47
[1p.6p.125055/16 op 03.03.2017. roauHe; u3 noTBpAe llpekpuajHor cyza y Beorpaay
[1p3.6p.2222/2018 op 20.09.2018. roauHe, je yrBpheHo Aa npaBHoM Jyuny AA fg.0.0. .., 3a
nocjeme yeTupu roguHe npef IIpekpmajuum cygoMm y beorpaay Huje u3pedyeHa Mmepa
3abpaHe Bplllewa JIeJJaTHOCTHU N0 3aKoHy 0 npekpuajuMa. utupajyhu ogpenbe yiaHa 75.
ctaB 2, 106. ctaB 1. Tauka 1. u 107. ctaB 1. 3JH, Peny6/sinuka KoMUCHja je OlLleHUJIA 1A je Y
KOHKpPEeTHOM CJIy4yajy Hapy4duJal, NpPaBWJIHO NOCTYNMO KaJa je MOHyAy IOJHOCHMOLA
3axTeBa O0MO Kao HeNpUXBAaT/bMBY M3 pasJjora WITO UCTHU HUje [0OCTaBUO J0Ka3 Ja
HClyhaBa o6aBe3He ycyoBe U3 4aaHa 75. ctaB 2. 3JH. Penyb6snyka komucHja je 3aysesia
CTaB Ja W3 JOKyMeHTaluje KOjy Cy JOCTaBWJIM IOJHOCHJIAL, 3axTeBa W Hapy4uJjar
HEeCIIOPHO MpPOM3JIa3u Ja je MPaBHOCHAXXHOCT ocyhyjyhe mpecyze koja je 6usa OCHOB 3a
OLleHy HeNpHUXBaT/bUBOCTH INOHY/e NOAHOCHUOLIA 3aXTeBa Y NMPeJAMETHOM IOCTYIKY jaBHe
HabaBKe HeCIOPHA, C 063UPOM /Jia je IOTBPAY O HABEIEHOM /1a0 CY/, KOjH je JOHEO OJJIYKY U
KOjU je KJjay3y/ly HpaBHOCHaX>XHOCTU oO3Hauuo. Kako je oBoM mnpecyoM yTBpheHO
HenolITOBame Baxkehux mpomnuca o 3alITUTH Ha pajy, 3aloll/baBaky U YCJOBUMA paja,
KOjU NpeJiCTaB/ba jeflaH ofi 00aBe3HUX ycaoBa oApeheH unanom 75. cta 2. 3]JH, 3a koju je
yTBpheHo Aa ra noAHocUal, 3aXxTeBa HUje UCIYHUO, TpeMa OlleHU Penybyinyke KOMUCH]e,
Hapy4duJal, je NMpaBWJHO MOCTYNHO KaJZia je MOHYAYy HOJAHOCHMOLA 3axXxTeBa OAOHO Kao
HeNpUXBaT/bUBY. YNbEHHIIA HAa KOjy Ce y 3aXTeBY 3a 3alUTUTY MpaBa M03MBa MOAHOCUJIALL
3axTeBa, Aa je Ilpekpmajuu cyn y beorpaay uszfao noTeBpay Aa NOAHOCHUOLYY 3axTeBa 3a
nocjaeAwme 4yeTupu roguHe npef I[lpekpmajuum cyzom y beorpaay Huje uspedeHa Mepa
3abpaHe Bplliewa J1eJIaTHOCTU M0 3aKOHY O MpeKpllajuMa, HUje of yTUIdja Ha Jpyradujy
OJLIYKY Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, C 063UpOM Jla Ce UCTa OJJHOCU Ha MOTBP/ly HEMOCTOjama
Mepa 3abpaHe Bpliema JeJIaTHOCTH, a He Ha MOLITOBAawke MPOMUCA O 3aUITUTH Ha pany,
3anolbaBaky M yCJOBHMMA paja, LITO je 6MO pasJsor 360r Kojer je MOHyAa MOJHOCHOLA
3axTeBa OllelheHa Kao HelIPpUXBaT/bHMBa Y KOHKPETHOM CJIy4ajy.
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IIpaBHO JMpe AA A.0.0. .. (Y Aa/beM TeKCTy: TYKWal) je TY)KO60M IOAHETOM
YnpaBHoM cyay, AaHa 18.01.2019. roauHe, ocnopuo 3aKOHUTOCT Pemema 6p. 4-00-
1204/2018 op 30.11.2018. roguHe Penyosinyke kKomucuje (y Aa/beM TeEKCTY:
TyKeHM) U3 cJleJehux pasjiora: y aKTy HYje yolllUTe WU HHje IPaBUJIHO IPUMeEHheH
3aKOH, APYrd NPONMC UM ONIITH AKT, Y NOCTYINKY JOHOLIEeHhA aKTa HYje NOCTYII/b€HO
10 NpaBUIMMa NOCTYNKA, YUHEHUYHO CTake je HENOTIYHO WU HeTayHo yTBpheHo,
OJAHOCHO U3 yTBpheHHX ynmbeHHWIA U3BEJEH je HeNMpaBWIAH 3aK/by4YaK y MOrJieAy
4YUHBEHUYHOr cTawa. HaBoau fga je moHyzaa Tyxuoua ogjykom Komwucuje Hapyynoua
of6VjeHa U3 pasJiora LITO je yTBpheHo /a je yBUAOM Yy TOK IpeJMeTa NpeKpIlajHUX CyL0Ba
KOju ce BOJY Ha mopTany cyaoBa CpOuje, ycTaHOBHO Jia je NPOTUB MoHyhaua AA a.0.0. ...
JloHeTa ocyhyjyha npaBocHakHa mnpecyaa llpekpuajHor cyga y beorpaay 47 Ilp.6p.
125055/16 opx 03.03.2017. roguHe, U3 06J1acTU paja, paJHUX OJJHOCA Y 3alUTUTE Ha paay.
HaBeseHOM NpecyZjoM Ty»XMOLy je U3pedyeHa ONOMeHa 300r Kalllbewa y UCIJIATH 3apaje
3al0CJIeHO] paJHUIIM U 0ca060heH je OArOBOPHOCTH jep HHje J0Ka3aHO Ja je YYUHHO
IpeKpllaj HeJOCTaB/balhbeM OOpayyHa 3apajie 3alocjeHoj, a MpecyZa je IMocTaia
npaBHOCHa)xkHa AaHa 19.05.2017. rogune. Tyxwuiaal je y3 3axTeB 3a 3alUTUTy IpaBa
JlocTaBMO Jloka3d - noTBpAy llpekpumajHor cyaa y beorpagy Ilp3.6p.2222/2018 opf
20.09.2018. roguHe, na npaBHoM Jiuny AA f1.0.0. y nocie e 4 rogrse npef [IpekpajHum
cyfioMm y beorpagy Huje nspedeHa Mepa 3abpaHe Bpliewa JeJaTHOCTU MO 3aKOHY O
npekpuiajuma. Umajyhu y BUay Ja je mpecyja mocrtasa npaBHOCHaXkHa JaHa 19.05.2017.
rofivHe, Te Jia je NOCTYIaK jaBHe HabaBKe Hapyuuola JI1 “Yp6anuzam” [laHyeBO, UHUIUPAH
N03MBOM 3a MOJHOLIEeHa NOHY/Za Koju je objaBs/beH Ha [lopTany jaBHUX HabaBKU JaHa
15.08.2018. roguHe, pok of; jeflHe TOJMHE O/ JaHA MPAaBHOCHAXXHOCTU Npecy/ie, MPONrCcaH
oApen6bom udnaHa 329. 3aKkoHa O MpeKplIajuMa, KOju Ce OJHOCH Ha Opucame nojaTraka U3
pervucrtpa caHkiyja, je mpotekao 03.05.2018. roauHe, Tpu Mecena mnpe o6jaB/bUBaHba
jaBHOr mo3uBa Ha lloprtany. Tyxuial je ykasao Ja je Ty»€HHU INOTPEeLIHO NPUMEHHO
MaTepHjaJHO MpaBo 6as3upajyhu oAsyKy Ha nOpBOoM cTaBy uiaaHa 329. 3akoHa o
npekpiiajuma. M3pedyeHa caHKIMja mpaBHOM, GU3UUYKOM M OJATOBOPHOM JIMIYy Kao HU
npeay3eTHUKY Opulile ce U3 eBUJIeHLIHje 10 CAYKOeHOj JY>KHOCTH aKO KaXKHeHO JIUIle y
POKy oA 4 roauHe o/, JaHa NPAaBHOCHAXOCTHU OJJIyKe KOjOM je U3peyeHa CaHKIMja He
YYMHU HOBHU MPEKPIAj, YUMe je eBUJEHTHO Ja je TY>KEHH MOTPELIHO YTBPAMO YNHEHUYHO
CTambe, [1a je peIMeTHOM IpecyZl0M M3pedyeHa OIOMEeHa, Koja Ce CXOJHO CTaBy 2. UCTOT
YyJlaHa, Opullle U3 eBUJEHIHje Y POKY O[] jeflHEe FOJJMHe OJ JJaHa MpaBOCHaXHOCTU. Takobe,
JlTAaHOM TOJIHOIlleHha MOHYZe TYXHOLa Yy MOCTYIKY jaBHe HabaBKe, TYXWJal] HUje HMMao
eBUJIEHTUpaHy 3abpaHy o0aB/bakba [JeJaTHOCTH, Te je MCTEKOM 3aKOHCKOT poKa
eBHU/JIeHI[Mje OllOMeHe WCTU U MOrao JAa NOTIHIIEe H3jaBy O NOUITOBamy ob6aBe3a Koje
npou3sJiase U3 Baxkehux mpomnuca o 3alITUTU Ha pajy, 3aloll/baBaky W YCJA0BUMA pajia,
3alUTUTU KUBOTHe cpeauHe. [lana 15.08.2018. roauHe, Kaza je o6jaB/beH MO3UB
noHyhauuMa Ha [lopTasy jaBHHUX HabaBKH, TYXWJall HUje OMO Yy MpeKpliajy Mmpomuca o
3alITUTH Ha pajly, 3anoll/baBaby U YCJI0BUMA paZa, 3alITUTHU )KUBOTHE CpeJJUHE, HUTH je
MMao 3abpaHy oOaB/bakba JEJaTHOCTH KOja je Ha CHa3u y BpeMe MOJHOllIeHka NOoHy/Je, a
KOjy OKOJIHOCT TY>K€HU HHje NPaBUJHO IeHHO. ¥ TOM CMHCJIY, Ha OCHOBY IMOTPEIIHO
yTBphEHOTr YNHeHUYHOT CTaka, TY>KEHH je MOrpPelHO IPUMEHUO0 MaTepUujasHo npaso. U3
HaBeJIeHUX Pa3Jiora, Ty>KuJiall je MpeJJIoKHO je la YIPaBHU CyJ, TY>KOY YBaXKU y LIEJIOCTU U
NOHUILTH OCIIOPEHO pellee, KA0 HE3aKOHUTO.
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TyxeHU je y oArOBOpPY Ha TY»K0y, Koju je y YnpaBHM cy npuMsbeH 17.05.2019. roguHe,
OCIIOPHO HaBOJe Tyx0e y LenocTu. U3naxyhu TOK MOCTyNKa, Te NOHABJ/bajyhy HaBoJe U3
0o0pasJyiokewa OCIOPEHOT pellea, TY:KEHU Olielyje Aa je Yy KOHKPETHOM CJy4ajy
Hapyyu/al, NpaBUJIHO MOCTYNHO KaJa je MOHyAy NOJAHOCHOLA 3axTeBa OAOHUO Kao
HeNpUXBAaT/bUBY M3 pasJjiora LITO UCTU HUje [10Ka3ao Jla UClywaBa 0O6aBe3aH yCJOB U3
yjaHa 75. craB 2. 3JH. /lajbe je HaBeo Ja W3 MOAHETOr 3axTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa
NpOU3JIa3u Ja NOAHOCWJAL, 3axXTeBa OCIIOpaBa HAaYMH Ha KOjU je HapyduJal, BpILHO
IpoBepe mojlaTaka O MNpecyAu Koja je O6uJia OCHOB 3a 0/0Hjalbe HEeroBe MOHYAE Kao
HeNpUXBaT/bMBe, KA0 U YMIbEHUIY /1A je IpecyZa [ocTaja NIpaBHOCHAXHA, yKa3yjyhu za je
y CBeMy IOCTYNHO Yy CKJaZy ca ofjpeAdaMa KOHKYpPCHe JOKyMeHTaludje J0CTaBJbajyhu
M3jaBy [ia je MOLITOBAO 0b6aBe3e Koje Npou3Jiase U3 Baxkehux Mmpomnuca o 3alITUTH Ha pany,
3amnoll/baBalky U YCJA0BUMMAa pajia, 3alUTUTU XUBOTHE CpeJlMHE, Kao U Ja HeMa 3abpaHy
obaBJ/bamba JEeJAaTHOCTH KOja je O6U/a Ha CHAa3W y BpeMe MOJHOLIeHma NOHyJe, 0 YeMy je
foctaBuo notepay llpekpuajHor cyzna y beorpaay fga My 3a nocienwe 4 roguHe mnpej
[Ipekpuiajuum cysioM y beorpaay Huje uspedeHa Mepa 3abpaHe Bpliewa [eJaTHOCTH N0
3aKOHY O NMpeKpIlajuMa, YUME je, KaKO 3aKJby4dyje, 0Ka3ao Jia UCIyHhaBa yYCJ0Be U3 YJaHa
75. ctaB 2. 3JH. MehyTuM, npema olleHH Ty>K€HOT OpraHa, Ha OCHOBY JIOKyMeHTall1je KOojy
Cy AOCTaBUWJIM NOJAHOCUIAL, 3aXTeBa (Y HOHY/IU U KAao NPHUJIOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY [paBa) U
Hapyuuaan (y3 oAroBop Ha 3axTeB 3a 3alUTUTY IpaBa), HECIIOPHOM je y4MibeHa OKOJTHOCT
KOja ce OJJHOCHM Ha CBOjCTBO MPAaBHOCHAXXHOCTU NpecyZAe Koja je 6ua OCHOB 3a OLeHY
HeNpPUXBAaT/bUBOCTH MOHYZE MOAHOCHOLA 3aXTEBA, OHOCHO MOCTOjalbe MoBpese obaBe3a
Koje mpousjase M3 Bakehux mpomuca 0 3alUTUTH Ha pajy, 3anolll/baBaky M YCJIOBHUMA
paja, uTo je 6UO yCJOB Y CMUCIY ofpeAoe ynaHa 75. craB 2. 3JH, 3axTeBaH KOHKYpPCHOM
JIOKyMeHTallMjoM, KOjU je moHyhay 6MO0 AyKaH Jla JoKaxe Ja 60U Morao y npejMeTHOM
NOCTYNIKy jaBHe HabaBKe Ja ydyecTByje. HauMme, Ha OCHOBY JOKyMeHTalldje Koja je
Peny6/M4Koj KOMUCHUjU [OCTaB/be€HA pajiu OJAJy4YHMBama HECIOPHO MNpPOMU3Ja3u Ja je
npecynoM llpekpuajHor cyaa y beorpagy 47 Ilp.6p.125055/16 op 03.03.2017. ropuHe,
noHyhauy AA f.0.0. .., U3pedyeHa ONOMeHa 360r Tora IUTO je, Kako je yTBpheHo mpej
HaBeJleHUM Cy[0M, YYMHHUO NpeKpluaj u3 yaaHa 273. ctaB 1. Tayka 2. ¥ cTaB 3. 3aKOHA O
pazy, NOCTYNUBIIU NPOTUBHO 4iaHy 111. y Be3u ca wiaHoM 110. ctaB 1. vcTor 3aKoHa, jep
3aMoc/ieHo] HUje UCIJIAaTHO 3apajly, OJJHOCHO MMHMMaJIHy 3apajy 3a okTobap 2015. no
30.11.2015. roaune. Takohe, kao HecriopHO je yTBpheHO Ja je HaBeJeHa Npecy/a nocrasa
NpaBHOCHAXKHA, IITO Mpou3Jya3u U3 obaBelmTewa [Ipekpuajuor cyga y beorpagy opn
01.11.2018. roaune, Kojy je HapyduJal, LOCTaBHO y3 JOIYHY OATrOBOpa Ha 3axTeB 3a
3allUTUTY NpaBa Peny6/iM4KoOj KOMUCH]H, a y K0jOj je HaBeeHO Ja je npecyza [IpekpiiajHor
cyna y beorpagy, 47 Ip.6p.125055/16 ox 03.03.2017. roavHe, mocTasa MpaBHOCHAXHA
naHa 03.05.2017. roguHe u fAa je naHa 19.10.2018. roguHe u3jaB/beHa ajiba Ha NMPECYAY,
[0 KOjOj je NOHETO pellerme 0 ofbalMBamby KaJjibe, Kao HeJ03BoJbeHe, aHa 29.10.2018.
rojiuHe. Ty>KeHHU je HCTaKao YMHEHUILY /i J0Ka3 Ha KOjU ce M03MBa TYXKUJIAL, Y TYKOU U TO
notBpJa [Ipekpuajuor cyna y beorpaay Ilp3.6p. 69/2019 ox 15.01.2019. roauHe, o ToMe
Ja je npecyna 47 Ip.6p.125055/16 ox 03.03.2017. roauHe, KOjOM je TYXKUOIy U3pedyeHa
ornoMeHa, 6pucaHa U3 eBUZieHIUje perucTpa cankiyja gaHa 03.05.2018. roauHe, HUje 61O
JOCTaBJ/beH y NIPUJIOTY JOKYMEHTalMje IOAHOCUOLIA 3aXTeBa, KOja je I0CTaB/beHa TYKEHOM
Ha yBU/J y NMOCTYIIKY 3alUTHUTe NpaBa y KOMe je TY>KeHU OpraH JJOHEO OCIIOPEHO pelleHe,
HUTH je TY>KUJal, TO HAaBOJHO y 3aXTEBY 3a 3aLUTUTY MpaBa, y CMUCIYy oApeabe yiaHa 151.
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ctaB 1. Tauka 5. 3JH, Te caMuM TUM npejMeTHU [0Ka3 He MOe OUTHU peJsieBaHTaH 3a
yTBphHBame cTaTyca [OHy/le NOAHOCUOLA 3aXTeBa Kao NpUxBaT/buBe. Ty>KeHHU je nocebHO
HarJacuo Ja je UMao y BUJy M NpaKCy YIpaBHOT Cy[a U yKas3ao je Ha mpecyly YnpaBHOT
cyga 20 Y 10278/16 ox 21.02.2017. roguHe, y KOjoj je HaBeAeHO Ja je Hapy4duJal
MCIPAaBHO TNOCTYNMO KaJla je HAaKOH H3BpLIEHUX JAO0JAaTHUX NpoBepa MW NpUOaB/bEHUX
JloKasa M34aTux of cTpaHe [lpekpuliajHor cyja, YTBpAUO [la MOHyhad HHUje HOIITOBAO
obaBe3e Koje Mpowussale M3 BakehHWx mpomnuca O 3alUTUTH Ha pajy, 3amnolll/baBamy,
yCJIOBUMMA pajila U 3alUTUTHU >KUBOTHE CpeJiMHe, Te MOHYAY OAOHO Kao HelNpUXBAT/bUBY.
[lopen n3HeTOr, yKa3ao je Aa je y HaBeZ,eHO] IPeCyAu OLlEHEHO Jjla Cy HEOCHOBAHU HaBOJU
noHybhaya MCTakKHYTHU y TY»OH, a KOjU HHUCYy OWJM NPBOOUTHO UCTAKHYTH y MOJAHETOM
3axTeBy 3a 3alUTUTy I[paBa, NOCeOHO M3 pasjora WITO TYXEHU OpraH ojJydyje y
rpaHviiaMa MoJAHEeTOT 3aXTeBa 3a 3alUTUTy NpaBa, y CMUCJAY oApende 4iaHa 157. ctas 1.
3JH, pakse y3umajyhu y 063Up 4YMHeHHUIle U JlOKa3e KOjU Cy NOJHETH Yy 3axTeBy 3a
3alITUTY MpaBa, y CkaaAy ca yiaHoM 151. ctaB 1. Tauyka 5. 3JH. [Ipu ToMe, YumeHHUIa Ha
KOjy Ce y 3aXTeBY 3a 3alUTUTY lIpaBa I03UBa MOAHOCUJIALL 3aXTeBa, Aa je [Ipekpluajuu cyz y
Beorpasgy wu3zao mnoTBpAy Ja NOAHOCHOLYY 3axTeBa 3a MNocaefwe 4 roavHe Ipej
[Ipexkpumajuum cynom y beorpazy, Huje n3peyeHa Mepa 3abpaHe BplIewa JAeJaTHOCTU 10
3aKOoHy O NpeKpllajuMa, HUje O yTHLiaja Ha APYradujy OJJYKy Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, C
003MpOM [1a ce UCTa O HOCU Ha NOTBP/AY HENOCTOjaba Mepa 3abpaHe BplIema [1eJIaTHOCTH,
a He Ha NOIITOBame MPONKCca O 3alITUTH Ha pajy, 3al0ll/baBamky M YCJIOBHMA paja, IITo je
610 pasJior 360r Kojer je MOHyAa MOAHOCHOLA 3aXTeBa OllelkheHa Kao HelNpUXBaT/bUBA y
KOHKpeTHOM cJy4ajy. U3 HaBeJieHUX pa3Jiora, Ty»KeHH cMaTpa Ja je Hapy4dujal, IpaBUJIHO
YTBPAYO Ja je MOHyJa MOJHOCHOLIA 3aXTeBa HeNPUXBAT/bUBA Y CMHUCJAY OJijpeAbde 4saHa
106. ctaB 1. Tauka 1. 3]JH. CXoqHO U3HETOM, TY>KEHH je OCTA0 y CBEMY MPU OLEHHU ATOj Y
OCIIOPEHOM pelley Koje je of CTpaHe TY>KUOoLja OCIIOPEeHO0 NOoAHETOM Ty:x60M. [Ipei0xuo
je la ce Tyxba o0Mje, KA0O HEOCHOBAHA, YKOJIMKO Oy/le y3eTa y pa3MaTpae, ajid U ia Ha
ocHOBY usaHa 43. 3YC-a noctynajyhu cyz ofJiydu y copy NyHe jypUCAUKIMje YKOJIUKO
€BEHTYaJ/IHO Jipyrayvje 3aK/by4yd, TaKo IITO he caM MepUTOPHO pPa3sMOTPUTHU 3axTeB 3a
3alUTUTY IpaBa KojH je MOJHEeT MOBOJOM NpeJMeTHE jaBHe HabaBKe 0f] CTpaHe Tyxuoua. Y
JIOTIYHU OAroBopa Ha TYxX0y, KOju je y YnpaBHU cyJ npuMJ/beH JaHa 29.02.2024. roauHe,
TY>XeHU je IOHOBUO HaBOJe M3 OJroBOopa Ha Tyx0y, KOju ce OJHOCE Ha MNOTBPAY
[Ipexkpuajuor cysa y beorpaay IIp3.6p. 69/2019 ox 15.01.2019. roauHe ¥ Ha npecyny
YnpasHor cyga 20Y 10278/16 og 21.02.2017. roguHe.

3aHHTepeCOBaHO JIh1ne HI/Ije AOCTAaBHJIO OATOBOP HaA Ty>K6y

YnpaBuu cyp je paHa 04.03.2024. roavHe oAp»Kao YCMeHY jaBHY paclpaBy, IPUMEHOM
yiaHa 34. craB 2. 3YC-a, y OACYCTBY YpeLHO II03BAaHOI TYKHOL@, TYXEHOT U
3aMHTEPECOBAHOT JIMLA, CarJIaCHO o/ipe/iou YiaHa 38. UCTOr 3aKOHa.

WcnuTyjyhu 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pellera y rpaHrllaMa 3axTeBa U3 Ty»be, y CKJajly ca
oapenoom uaHa 41. ctaB 1. 3YC-a, YnpaBHH Cyj je, 10 OLleHU HaBOJa TYk6€, OATrOBOpa
Ha TY>K0y M LeJIOKYIIHUX CIHCA MpeaMeTa, HAKOH OJp)KaHe yCMeHe jaBHe pacnpase,
Hallao Aa je Ty»k6a ocHoBaHa M AoHeo Ilpecyay 6p. 14 Y 871/19 ox 06.03.2024.
rojuHe KOjoM ce Ty:K06a yBa)kaBa, IOHMILITaBa pellewme Peny6inyke Komucuje 3a
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3alUTUTY NpaBa y NOCTyNuUMa jaBHUMX Ha6aBku, beorpaa, 6poj: 4-00-1204/2018 op,
30.11.2018. roguHe ¥ npeaMeT Bpaha Ty>keHOM OpraHy Ha IOHOBHO OAJIyYMBame.

HpaBHI/I OCHOB - OﬁpaBHO}KeH)e YHpaBHor cyaa

YnpaBHHU Cy/ je OLleHHO Ja ce TY>KO0M OCHOBAHO OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT pelLlerma TYKeHOT.
Haume, Ty>xeHU y 00pa3/ioxkemy OCIOPEHOr pellelka HaBOJU Ja je Hapy4uJal, IPaBUIHO
NOCTYNUO KaJia je MOHYAYy MOJAHOCHOLA 3aXTeBa 3a 3alUTHUTy MpaBa, OBJe TYXHOLA, Kao
noHybaua, 04610, Ka0 HeNIPUXBAT/bUBY, CalJlacHO 4iaHy 82. ctaB 1. Tayka 3), y Be3u cTaBa
3. tauka 1) 3JH jep je moHyhay JOoCTaBMO HEMCTUHUTE MOAATKE Y MOHY/H, OJHOCHO HHje
JIOCTaBMO JI0Ka3 Jja UCllylkaBa 06aBe3He YCJI0Be U3 4YJiaHa 75. CTaB 2. HAaBeJEHOI 3aKOHa,
uMajyhu y BuZy Aa je Hapydusan y ¢asu CTpy4yHe OlLieHe NOHYyJe J0LIao A0 Ca3Hamwa [Ja
TYXWJiall, Kao MoHyhay, He MouITyje obaBe3e Koje MpoH3ja3e U3 Bakehux npomnuca o
3alUTUTU HA pajy, 3aloll/baBaky, YCJAOBMMa paja M 3alUTUTU XKUBOTHE CpeLuHe, C
063MpoOM /Jia je yBUJIOM Yy TOK IpeJMeTa MpeKpIlIajHUX Cy/loBa KOjU ce BOAU Ha MOpTaly
cynoBa Cp6uje, yTBpheHo /a je NpoTUB TykHolla AoHeTa ocyhyjyha npecyaa [IpekpiiajHor
cynay beorpagy 47 Ilp.6p.125055/16 oz 03.03.2017. roguHe, KOjOM je TYyKHOLY U3peyeHa
onoMeHa 360T Tora IITO je YY4MHUO NpeKpilaj u3 yaaHa 273. ctaB 1. 3akoHa o pajay, Koja
npecyZia je mocraja npaBHOCHaxkHa JdaHa 03.05.2017. ropuHe. MebyTumMm, YnpaBHU cyj
HaJla3u [Jia je Ty»KeHU OpraH NpOIMyCTHUO Ja OLeHU Ja JIM je Hapyuyusanl y ¢pa3u CTpydHe
OlleHe NOHYyJe UMao y BUJYy NpaBHe MOCAeJUlle OpUcamba OCYyAe, Y KOHKPETHOM CJy4ajy
ONOMeHe, U3 eBU/IeHLIUje peructpa caHknuyja. OBo uMajyhu y Buay za je opeA60M 4jaaHa
329. ctaB 2. 3akoHa o npekpuajuma (,Cayx6eHu rimacauk PCY 6p. 65/2013..112/2022)
IPONKCaHO Jja Ce M3peyeHa ONoMeHa OpHlle y POKY Of TOAMHY JlaHa OJf IPAaBOCHAXHOCTHU
OZJIyKe KOjoM je nuspedeHa. CTora je, o yBepemwy CyZa, TY>KEHU NPONYCTUO [a OLLeHH J1a JIU
je Hapy4uJall MpaBUJIHO Hamao Ja je AaHa 15.08.2018. roguHe, kajja je 06jaB/beH NO3UB
noHyhauuma Ha [lopTany jaBHUX HabaBKH, Ty>KUJ1al, 6M0 y IpeKpliajy Nponuca o 3aliTUTH
Ha pajy, 3aMolil/baBakby, yCJI0BUMA pajia U 3alITUTH >KUBOTHE CPeJIUHE, T€ a Y TOM CMUCJY
HUje UCIyHUO ycJoB U3 4naHa 75. craB 2. 3JH, umajyhu y Buay fa je mpecyja KojoM je
TYXKHOLy, Kao NMoHybauy, U3pedyeHa OMOMeHa, MocTaja NnpaBHOCHaXkHa JAaHa 03.05.2017.
ro/IuHe, Te Jia Ce UCTa MO CJAy:KO0eHO] AY»KHOCTU Opullle U3 perucTpa CaHKLHja y POKY Of
TOAMHY JaHa oOJ JlaHAa NPAaBHOCHAXXHOCTU OJJIyKe KOjOM je H3pedyeHa. Y NOHOBHOM
NOCTYINKY NOTPEOHO je Aa TY»KeHHU OLIeHUW OJ KaKBOT je 3Hayaja YMHeHHUIA Jia je mpecyja
KOjOM je TYXWOLly, Kao MOHyhady, h3peueHa OMOMEHA, NOCTa/la MpPaBHOCHAXKHA JlaHa
03.05.2017. ronuHe, Ja je Y KOHKPETHOM OTBOPEHOM IOCTYIKY jaBHe HabaBKe ycJyra
N03WB 3a NOAHOLIEeHe MOHyAa 06jaB/beH Ha [lopTany jaBHuUX HabaBku gaHa 15.08.2018.
ro/iiHe, a cBe MMajyhu y BUAy caJip>KUHY U CMUCcao ofipesde yiaHa 329. ctaB 2. 3aKoHa 0
npeKpluajuMa.

[To3uBame TYy»KEHOT Ha CTaB U3HET Yy npecyau YinpaBHor cyaa 20¥10278/16 ox 21.02.2017.
ro/iuHe, je 6€3 yTHIlaja Ha Jpyrayujy oleHy 3aKOHUTOCTU OCIOpeHOor peliewna. OBo cTora
LITO je y NOCTYIKYy ITOBOJOM KOra ce BOJHU YIPaBHU CIIOP Y OBOM IpeiMeTy U NOCTyNaK
NIOBOZIOM KOra je JOHEeTO pellewmhe YHja je 3aKOHUTOCT LieHheHa LMTUPAHOM IpecysoM
YnpaBHoOr cynaa, yTBpheHOo [Jpyrauydje 4MHbEHUYHO CTake. Haume, TyxuouuMa, Kao
noHyhaunMmMa y mnocTynuuMa jaBHUX HabaBKM M3peyeHe Cy Jpyraydje MpeKpllajHe
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CaHKIYje, Apyraydju je MOMeHaT MPaBOCHAXHOCTU Ipecyfa KojuMa Cy U3pedyeHe
NpeKpllajHe CaHKLHje Y OAHOCY Ha MOMeHAaT NOKpeTama NOCTYIIKA jaBHe HabaBK3e, a IITO
je Mopa/sio GUTH O YTHI@ja HA OLeHy Hapy4yuola Ja JIU U3pedyeHe CaHKLUje Y MOMEHTY
o6jaB/pMBaba NO3MBA 3a MOJAHOUIEHEe MOHYAA Y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe Ha HoOpTaly
jaBHUX HabaBKHM U Jja/be IPOU3BOJie Nocaeulle, MMajyhy y BUly HaBeJleHy o pe/i0y yiaHa
329. 3akoHa 0 mpekKplIajuMa, Te ca TUM y Be3u UM Ha NPAaBUJIHOCT CTPY4YHe OlieHe MOHY/e
noHybhaya oj; cTpaHe Hapy4uola. YIIpaBHU Cy/i yKa3yje Jia je y HaBeJeHO] Npecyi U3HET
cTtaB Ja Peny6siMyka KoMucHja N0 CIAy»KO0€HO] AYXKHOCTU MNa3yd Ha alCoJyTHO OUTHe
NoBpe/ie NOCTYIIKA, KOje Cy YTUIlaJle Ha OJJIyKy Hapy4roLa ¥ KaJia ce NOAHOCUJIal], 3axTeBa
Ha BUX HUje [03Bao, LITO je HeONXOoAHO Oyayhu Ja mojHocujal, 3aXxTeBa 4eCTO HeMa
JIOBOJbHO 3Hama y OBOj 00JIaCTH, a KOjU CTaB HUJe y NPUJIOr U CTaBy 3ay3eTOM Yy OBO]
npecyau. [lopen Tora, YnpaBHU CyZ, je OLlEHUO Jja HUje OCHOBAH 3aXTeB TYXKeHOr Jia CYZ,
cariacHo ojpefiou 4iaaHa 43. ctaB 1. 3akoHa O ynmpaBHUM CHOPOBHMA, OAJIyYU Y OBOj
yIpaBHOj CTBapH [OHOILLEHEM NpPecy/ie Y CIopy IMyHe jypucAuKLUje, Oyayhu na npupoja
OBe yIpaBHe CTBAapU U YTBpHEHO UMHEHUYO CTake He MPYKajy Moy3JaH OCHOB 3a TO.

2) AKTHMBHA JIerMTUMalMja 3a NOJHOLIEkhEe 3aXTeBa 3a 3alTUTY MpaBa y NOCTYNKY
jaBHe HabGaBKe

0 AKMUBHOj lecumumayuju noHyhaua 3a ocnopasarse hpaguJaHOCMU NOCMynarsa Hapy4uoya
NPUAUKOM CmMpy4He oyeHe NoHyda

Bpoj npeameTa: [-5Y 7709/20 ox 14.02.2024. roguHe

TyxxeHu opraH: Peny6iuka KoMUCHja 32 3aIUTUTY IpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HA6aBKU
(3JH ,,Cayxc6enu enacHuk PC", 6p. 124/12, 14/15, 68/15)

CraHaa IIPABHO CXBATAIHE€/CEHTEHIIA

[lTonyhay HHje aKTHBHO JIETUTHUMHCAH Jla OCIOpaBa MPaBUJIHOCT MOCTyNawka Hapy4yuoLa
NPUJIMKOM CTpPy4YHe OlieHe INOHYAA Y JeJly KOjU ce OJHOCH Ha MOHYAYy W3abpaHor Jpyror
noHybhada ako je mweronsa IOHy/ja y NOCTYIIKY jaBHe HabaBKe OllelkheHa Kao HellpUXBaT/bUBA
y cMHUcay oApenbe wiaHa 3. Tauka 33) 3JH, c 063upoM ja TakBOM NOHyhady y NOCTYNKY
jaBHe HabaBKe He 6M Morao fa Oyje J0/le/beH YroBOD, Te HUje NpeTpHeo, HUTH je MOorao
IpeTpIeTH LITETY.

UYnibeHUYHO CTalkhe

Y oTBOpeHOM MNOCTYIKYy jaBHe Ha6GaBKe ycJjayra, oJp:KaBawe ¢oOTOKOnup H
My ITUPYHKIUOHATHUX ypebaja, JH 6poj 48/19, 3a kojy je mo3uB 3a MOAHOLIEH:E
NoHy/a o06jaB/beH Ha [lopTasny jaBHuUX Ha6aBKu AaHa 30.09.2019. roguHe HapyyuoLa
HanuoHasnHe cayx6e 3a 3anoubaBame KparyjeBan, [upekuuja, P] Beorpag, AA a.0.0. je
y4eCcTBOBAO NMOJHOILIEHEM MTOHY/E KOja je 3aBeJieHa KoJ, Hapyuuoua noj 6p. 0094-40492-
61/2020 ox 13.02.2020. roguHe 3a mapTHjy 1, IITO je KOHCTAaTOBAaHO Yy 3alMUCHUKY O
oTBapawy mnoHyza 6p. 0094-40492-62/2020 ox 13.02.2020. roguHe. Y mnpeaMeTHOM
NOCTYIIKY jaBHe HabaBke JloHeTa je Oajiyka o gozenu yropopa 6p. 0094-40492-67/2020
o 20.02.2022. rofuHe, KOjoM je yroBop AojfesbeH mnoHybauy BB fg.0.0. 3a mapTtujy 1,

oJip:kaBake GOTOKONHP U MYJTHUPYHKLMOHANHUX anapaTa Mapke “." u “.", 1ok je moHyza
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AA j5.0.0. ollel€HA Kao HENPUXBAT/bUBA jep HUje A0Ka3ao Ja je oJsaliheH (ayTopu30BaH)
3a cepBUCHpame IpeJMeTHe ONpeMe OJi CTpaHe Npou3Bobhaya MJM NpeACTaBHUIITBA
npousBohaua “.” ypebaja, OJJHOCHO Ja HHje [J0Kas3ao Ja IoceAyje ayTOpU3aLHjy
(oBsnanrhemwe/u3jaBy/noTBpAy) NMpou3Bohaya HJM MpeACTAaBHHUIITBA MpousBohada “.” c
063UpoM Jia je JocTaBUO oBJallheme 3a cepBUCHUpame NpeAMeTHE ONpeMe OJi CTpaHe
npousBohaya HWJIM TNpeACTaBHUINTBA MpoudBohaua “.” ypebaja, koje y ckaagy ca
HaBeseHUM HUje Baxkehe y 2020. rogyHu, HUTHU je NMOTHHMCAHO U OBEPEHO OJ CTpaHe
oBJlaitheHor Jivna npousBohaya WM NpeACTaBHUILTBA Npou3Bohaya, HUje HACIOBJbEHO
Ha Hapy4uola, He IVIacl Ha UMe NnoHyhaya U He 0JJHOCH ce Ha IIpeIMeTHY jaBHY Ha6aBKy. C
TOra je, OBa MOHY/Aa OLlekhbeHa Kao HelpUXBaT/bMBA y CMUCIY 4jaHa 3. ctaB 1. Tayka 33.
3JH.

AA f.0.0. (y #a/beM TEKCTY: IOJHOCUJIAL, 3aXTeBa) je HAKOH AoHolewa Oanyke o Jofenu
yropopa 6JsiaroBpeMeHO NoJiHeo 3axTeB 3a 3alUTUTY npasa gaHa 02.03.2020.roguHe y
KOMe je OCIIOpHO CTPY4YHY OLieHy IOHyZa ¥ npaBuJHOCT OJiyKe O LoJesH yroBopa y Aey
Koju ce ogHocu Ha naptujy 1. [loctynajyhu no HaBeZleHOM 3axTeBy 3a 3alITUTY NpaBa, a
MMajyhu y BuJly HaBoJie IOJAHOCHOLA 3axXTeBa U OArOBOP HApy4YMOLA, Ka0 U J0CTaB/beHYy
JloKkyMeHTauujy, Peny6/iM4yka KkomMucuyja je AoHesa 3ak/by4ak o6p. 4-00-180/2020 op,
07.04.2020. roguHe KOjuM je oJ0anuia NOAHETH 3aXTeB 3a 3allITUTY NpaBa. Y Be3u
ca TuUM, Penybsnuka KOMHCHja KOHCTaTyje Jila MEPUTOPHOM OJJy4YHMBawmy O
OCHOBAHOCTH 3axTeBa y JeJy KOjU ce OJHOCH Ha NIMUTakhe HAaYMHA Ha KOjU je cpoBejeHa
CTpy4YHa OlleHa MOHYy/Ja NOAHETHUX Yy NMpeJMeTHOM IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, a Y CKJIAAy
ca oApesnboM usaHa 154 crtaB 1. Tauka 2) 3JH, npeTxoau yTBphuBawme YUHEHUYHOT
CTaka Ha OKOJIHOCT Ja JIM NOJHOCWJAL, 3axTeBa Ipe/CTaB/ba yYeCHUKA IpeAMeTHOr
IOCTYNKa jaBHe HabaBKe KOjU HMMa MWHTepec JAa My OyJe JoJe/beH YroBop y
KOHKPETHOM IOCTYIIKY jaBHE HabaBKe, a KOjU je eBeHTYyaJJHO HE3aKOHUTUM MOCTylambeM
Hapy4Moua NpeTpIieo Wiy MOrao a npetpnu wrety. OBo crora LITO je NUTakbe aKTUBHE
JIeTUTUMalldje y MOCTYNKY 3aUITHUTe NpaBa yTBpheHo ojpeabom ynaHa 148.crtaB 1.3JH,
IpeMa Ko0joj 3aXTeB 3a 3alITUTY IpaBa MoXe Ja MoJHece noHyhay, noJHocuIal, Npyjase,
KaHAWJaT, OJHOCHO 3auHTEpPecOBAaHO JIMLe, KOjU MUMa HHTepec 3a [oJeJy YroBopa,
O/IHOCHO OKBHUPHOTI CIOpa3yMa y KOHKpPETHOM IIOCTYNKY jaBHe HabaBKe y CKJaAy ca
yiaHoM 148 craB 1. 3]JH u koju je mpeTpneo wid 6u Morao Jja NpeTpnu IITETy 360r
NOCTyNawka Hapy4uola NIpOTUBHO oZipe/ibaMa OBOI 3aKOHA. Y $a3u HAKOH LUTO je JOHeTa
HeKa 0] 0/lJyKa, KOjoM Ce MOKe OKOHYAaTH CTpy4Ha oleHa (oJJiyka O J0[ieJIU YroBOpa,
OJJIyKa O 3aK/bydyelwy OKBUPHOI CIIOpa3yMa, OJJlyka O INpHU3HaBawy KBaJUPUKaLUje
WJIK OJIJIyKa 0 00yCTaBH), a mpeMa oZipe/iou yaaHa 148.craB 1.3]JH, ga 6u Heko Jin1e 6110
aKTHBHO JIETUTHUMHCAHA Ja NOJHece 3aXTeB 3a 3alUTHUTy IpaBa HHUje JOBOJbHO Ja MMa
MHTEpecC Jia My Ce JI0/leJIU yTOBOP O jaBHOj HabaBLU Y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe, OJJHOCHO
OKBHPHHU cropasyM, Beh ce kao HeoNnxo/iaH NMpeJycj0B HABOJU U TO Jiaje 360T MoCTynama
Hapy4MoLa NpeTpIreo WK je MOorao JaIpeTpIH IITeTy.

Y Ty:k6u mogHeTOoj YnpaBHOM cyAy AaHa 15.05.2020. roaguHe U peyu Ha pacnpaBu, AA
4.0.0. (Y Aa/beM TeKCy: TY)KWJIall) OCHOpaBa 3aKOHHUTOCT 3aK/byyka PemyGiinuke
KoMucHje (y Aa/beM TEKCTY: Ty>KEHH ) U3 CBUX 3aKOHOM MPONUCAaHUX passiora. HaBoau
Ja je nana 30.09.2019. rogvHe, Hapy4ual, 06jaBUO O3UB 3a MOAHOLIEHE TOHYAA 3ajeJHO
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ca KOHKYpCHOM JoOKyMeHTauujoM Ha IlopTany jaBHuMX HabaBKM 3a jaBHYy HabaBKy
oJp:kaBata GOTOKONMUP M MYATUPYHKIUOHAJTHUX ypebhaja, Te je HAaKOH CIPOBEJEHOT
NOCTYINIKA JOHeO OAJIyKy o0 gozenay yroopa of 20.02.2020. roguvHe, KOjoM je YyroBop
pogeauo mnoHybady "BB" p.0.0. ... [laJjbe HaBoAM Aa Ty)XeHU OpraH y JAUCIO3UTUBY
OCIIOpEHOT 3aKJ/byuyKa He HaBOJM pasJior 360r Kojer je ofbadeH 3axTeB 3a 3alITUTY NpaBa,
Beh ce Tek y 06pas/ioxkewy WCTOr MOXe YTBPAUTH Jia je TO 300r HAaBOJAHOT HeAOCTaTKa
aKTUBHe JerutuMmauuje. Takohe HaBoAM [a je ojbalyBame 3axTeBa Be3aHO 3a
HCIIUTHBAE MPOLECHUX NPETIOCTAaBKY, IITO OBJEe HUje cjay4aj, Beh ce TyXeHH opraH
yIOylliTa y MEPUTYM CTBApH, a HUje jaCHO Ja JI Ce MOXKe HELITO MEPUTOPHO pa3MaTpaTy,
a Jla ce UCTOBpeMeHO ojbalyje, IpyM TOM Jila Ce He HAaBOJAM pasJior U3 KOjer ce TO YMHM.
Ykasyje fa je oAJiyka Ty>KeHOT OpraHa JloHeTa NPOTUBHO 3aKOHY, IpaBUJIMMa MOCTYIIK3,
Kao ¥ Ja je HeNpaBWJIHO YTBpheHO YMHeHUYHO CcTake. Hapyuyusan je y KOHKYpPCHOj
JIOKYMEeHTAalLUjH Kao JOAATHU YCJIOB NpeABUJeEO0 Ja je noHyhau oBJsamheH (ayTopu3oBaH)
3a cepBUCHpame NpeJMeTHe ONpeMe OJ CTpaHe Mpou3Bohaya WM NpeACTaBHHUILTBA
npousBohaua “.” ypebaja 3a maptujy 1. Kao pgoka3 je Tpakuo ayTopusainujy
“oBnaumhewe/u3jaBa/noTBpAa” npousBohaya WM NOpeACcTaBHUILUTBA npou3Bobaua “."
ypebaja 3a napTtujy 1. Aytopusanuyja Mopa 6MTH Baxkeha, moTnUcaHa U OBepeHa 0f, CTpaHe
oBJslaltheHor JiMna npousBohavya WM NpeJCTaBHULITBA MpPOMU3BOhaya, HacCJIOB/beHA Ha
Hapy4yuola, /a IJlacu Ha UMe MoHyhaya W Jla ce OJHOCU Ha NpeJMeTHY jaBHY HabaBKY.
[lonceha pa Hapywyunan y maptuju 1 npeasuba oapkaBawbe QOTOKONUP U
MyJTUQYHKIIMOHAJIHUX amapaTa Mapke “.” W “.” JOK Tpaku ayTopu3alMjy caMo 3a
ypebaje He u “., ma cMaTpa /a je Ha 0Baj HAYMH Hapy4uJal, MyTeM ayTopH3aliyje Morao aa
HaMeCTH jaBHy HabaBKy. Jla/be MCTUYe Jla Cy Yy OCIIOPEHOM aKTy M3BeJleHHU MHOTr0OpOjHU
JlOKa3y KOjU Cy NOKasa/lM jaCHO M HeCyMHUBO Ha CIpery Hapy4yuola U u3abpaHor
noHyhaya y 0BOM IMOCTYIKY jaBHe HabaBKe, a KOHKPETHO O/ KaJja je OCHOBAaHO NPUBPEHO
ApywtBo Bb 2017. roguHe o Taja Hapyuyusaay HanuoHasHa ciyxx6a 3a 3amoll/baBambe
kpehe fa u3baiyje fonaTHe ycl0Be KOjU ce TUYY MOCAOBHOT, PUHAHCHjCKOT U KaJ[pOBCKOT
KanauuTeTa W OJ, Taja J0Jesbyjy yroBOp jeHOM Te HCTOM MOHyhady IITO je JiaKo
npoBep/bMBa YMbeHHUIIA Ha [lopTany jaBHUX HabaBku. CMaTpa Jla YnpaBHU cyj Tpeba aa
00paTy maxkKiy Ha TO LITA je HaBeJeHO Ha cTpaHU 17 HaBeJeHOT pellewa Kao Jokas 48
“nmoTBpAa 3a MuHosTa cepBucepe H3C” rae ce usmeby ocrasor v BUAU CYUITMHA CBUX
npo6JjieMa UM OorpaHhyYewma KOHKypeHUUje. Haume, nosnato je ga Komucuja 3a 3amituty
KOHKYpeHI|ije UMa MpaBo Jja U3BpLIM HeHajaB/beHU yBUDaj, y/la3ak y nNpocTopuje, Kao U
oJly3UMatbe uclipaBa 1 cTBapy. OBOM NMPUJIMKOM je Aolia o MejyioBa usmehy “BB" z.0.0. ...
u bb cucreMa y kojeM ce HaBoAW TayHO KaJa he GUTH pacnucaH TeHJep, Kaja he na
3aKJ/by4ye yroBop, Te npeAcTaBHUK Bb HaBogu "o Hapy4yuona MoJi6a (BHIle 3aXTeB HETO
M0J16a) Aa 06e36eU joll jeAHY UCIOPYKY MoHyZAe". Hapyuyusal, je Kao UM LITO Ce MOXKe
BUZleTU HanmoHasiHa ciy»x06a 3a 3anoll/baBakbe W3abpaHu MoHyhay U y 0BOM MOCTYIIKY je
Bb. /lak/ie, HAKOH HaMeIITEHOT NMOCTYIKA jaBHe HabaBKe Hapy4yuJiall YIIoOpHO MOKyIlaBa /ja
flofeny yropop nonyhauy Bb f...00 ..., nako je nonyguo ueny og 17.871.000,00 aunapa, a
nogHocusaay 3axreBa 8.211.000,00 puuapa, pgaksie ckopo 10.000.000,00 mMame op
u3abpaHor noHybhaua. /lajbe uctu4e Ja je Ty>KuJal, y CB0joj MOHY/AU AOCTAaBHO OBJallheme

« n

Hacao0BJ/beHO Kao “certifikat” usgaT o crpane npousBobhaua “.” kojum ce notBphyje aa je

[

oBJiaurheH 3a Mpo/ajy, AUCTPUOYLIHjY, Ka0 U 3a CEPBUCHUPaAIbe, OApXKaBame “.” ompeMe Ha
Teputopuju Cpb6uje. Takobe je moTBpheHO Ja cy TYKHOYEBH CEPBUCHU TeXHUYAPHU

o n
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IIIKOJIOBAaHU M IepMaHEHTHO ycaBpallaBaHU 3a ob6aBJbatbe cepBuca “.." ypehaja. UcTuue na
je TauHo fga je fokyMeHT uszaat 01.08.2006. roauHe, anu A0 JaHallkber AaHa HUje OUJIO
IpeKuza capajiibe y HHUXOBOM OJHOCY, OJHOCHO W Ja/be Cy oBJamlheHHW 3a Npojajy,
JUCTPUOYIHjY, CEpBUCUPaAIbe U OAp KaBame “. onpeMe Ha Teputopuju CpbOuje, Tako Ja je
OBa NMOTBP/JA U Ja/be BaJuJHa. Ty>KeHU opraH HaBOJHU /ia HU Y MOHYAH, HUTHU y 3aXTeBY 3a
3alUTUTY MpaBa HUCY AOCTaB/beHU [JOKA3U O BaXKHOCTU cepTUduKkaTa uzgaror 2006.
roJiiHe J0CTaB/beHOT y noHyAU. Kao wTo je Beh ucTtakHyTO Taj cepTudukat je Baxkehu.
MebhyTuMm, ¥ nopepn Tora Hapy4uJal, ce o3MBa Ha MUllbeke [IpuBpesHor aApymwrsa “." .."
M3 NOTNYHO Jpyre HabaBKe Koja HeMa Be3e ca OBOM WU TO TYXE€HU OpraH MpHUXBaTa.
[To3uBajyhu ce Ha ofpendy uiaHa 574. 3akoHA 0 NPUBPEAHUM JIPyLITBUMA UCTUYE A Y
CMHUCJY OBOT 3aKOHa “.. ” HUje U He MO)Ke OUTH MpeCTABHUIITBO Mpou3sBohaya “.., HUTH
IpeJ/cTaB/ba HEroB W3/|BOjeHU OpraHU3alUOHU JAeo. Haume, yBUJOM Yy HUHTEpHET
CTpaHULy AreHuMje 3a NpUBpeJHe peructpe yTBpheHO je Ja HaBeJeHO NPUBPESHO
JIPYIITBO UMa CTATyC APYLITBA Ca OrPaHUYEHOM OZAroBOpHOLINY IITO Jjla/be 3HA4YH Jla UMa
CTaTyC NMPaBHOT JIMIA, 1A CTOra NpPeACTAaBHUILTBO MpPou3Bohauya He MOKe UMaTH CTaTyC
IpaBHOT JIMLIAa U OHO NMpPeJCTaB/ba HEr0B U3/1BOjeHH OPraHU3allMOHU [JI€0, Te Ce U He MOXKe
IPUXBATUTHU [IOCTaB/bakbe ayTOpHU3alidje HaBeJleHOT NpUBpeAHOT ApyliTBa. Hapydunaan y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje HaBeo Jja ayToOpU3alujy MOry Jia JoCTaBe reHepaHy 3aCTYIIHUK
WJIU Ha npuMep oBjamheHH AUCTpUbyTep, Beh HCK/bYYMBO WM Npou3Bohau WM
NpeJCTaBHUILUTBO NpousBohaya. KosMko je TyxuJan ymno3HaT Ha TpXUIUTY Peny6uinke
Cpb6uje “.” Hema NpeACTAaBHUIUTBO y CMHUCJIy 3aKOHa O MNPUBPEJHUM [pyLITBUMA.
Hapyuunan ce 4ak W NPUJIMKOM TyMauelwa ayTopu3aluje Tyxuouna obpaha ucTom
IpPUBPESHOM JPYLITBY 3a KOje TY>KUJIal|, He 3Ha Y KOjeM je CTaTyCy U Ha OCHOBY 4era kheMy
Hapy4duJal MoKJamka Bepy, Koje My J0CTaB/ba, HAPABHO, TyMayemhe KaKo lbUMa OZroBapa.
Jla/be HAaBOJIU i@ Hapy4uJIal, U3HOCHU J0CTA HEUCTHUHA y OJITOBOPY Ha 3aXTEB, jep TYXXUJalj
HUKa/la HUje OZlyCTao 0J yTOBOpa KOjU My je 0/ie/beH, a IITO Hapy4uJal, HeTaYHO U3HOCH
y oJiroBopy Ha 3axTeB. Takohe Hapyuyusal, HaBOJU Ja IleHa TYXKHOLA 32 MOHYAY CaZpiKu
HeyobOHM4YajeHO HUCKY L|eHY JIOK je LleHa u3abpaHor noHyhaya y peay, na UCTUYE A TyKEHU
y CBOjOj OAJIyLIM He BpPLIM HUKAKBYy MPaBHY OlieHy, Beh ce UCK/byYMBO NM0O3MBa Ha OJIFOBOP
Hapyuuona. CTora cMarpa Ja TYXWJal, CBAKAKO MMa aKTHUBHY JIETUTHUMAlHjy, jep UMa
MHTepecC a 3aK/by4d YrOoBOpP O jaBHOj HAabGaBLM, Te jOll jeJHOM HANlOMHUIbe /A je ofJIyKa
TY>KEHOT ZIOHeTa CyPOTHO 3aKOHY U CBAaKOj MPABHOj JIOTUIH.

Y pedu Ha pacnpaBd NYHOMONHUK TYXKHOLA je HABEO Jla Ce y KOHKPETHOM NpeAMeTy paau
0 TOMe Ja je mocTymnak BobheH mnpes KomucujoM 3a 3alUTUTYy KOHKypeHLHje Koja je
YTBpAWJa IMOCTOjatbe MOBpeJe KOHKYpeHLUje/3/0ynoTpebe y MOCTYNIMMa jaBHUX
HabaBKU M TOM MPUJMKOM M3peKJia HajBUIIY Ka3HYy O/l KaKO MOCTOjU KOMHUCHja U Of, KaKo
ce MpUMemnyje 3aKOH O 3alITUTH KOHKYpeHIidje, LITO JOBOJbHO FOBOPU O BPCTH MOBpeJe
KOHKYpeHI|dje W pa3Mepama ucTe. McTuye, Aa y OAroBOpy Ha TYXOy TY>XeHHU OpraH
MaJIMIIMO3HO HAaBO/HU Jia TY>KUJal, u3berasa ja UCTUHUTO MPUKaXKe YUHEHULE /la je U caM
[IUTHPAHOM O/IJIYKOM KaXKH€eH, OJHOCHO 00yxBaheH JiMIiMMa Koja cy 3ak/by4yusia Crnopasym,
Te UCTUYeE [Jia je IIOCTYNAK IOKPEeHYT I10 IPHUjaBy TY»KHOLA U [ia je 0 NpBU yT KoMucuja 3a
3alUTUTY KOHKYpeHIi¥je IPUMeHN/Ia TAKO3BaHU [I0OKAjHUYKY [IpOrpaM y KojeM je JIULe Koje
je ykazaso Ha IMOCTojake TMOBpeJle KOHKypeHIHje ocJo60oheHO KasHe. YKasyje Ha
CeJIEKTUBHY NIPHUMEHY yCJ0Ba U3 KOHKYpPCHe JOKyMeHTaluje Koja JOBOAU [0 TOra Ja je
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npuxBaheHa nonyaa npeko 17.800.000,00 suHapa, a HUje npyuxBaheHa MoHyAa Ty»KHUoLA y
usHocy of 8.211.000,00 aunapa, wto je 3a Buue oz 10.000.000,00 gruHapa noBoJbHHUja
nonyzaa. Cmarpa fia je TO Ty»K€HHU OpraH 6Mo Ay»aH Jla obpasyioxku y ckaagy ca 3JH u
3aKOHOM O OILITEM YIPaBHOM MOCTYNKYy U IpeAJiaxe Ja CyZ TY>KOy yBaKh U MOHUIITH
OCIIOpPEHH 3aKJ/by4aK.

Y o00pa3/sioxkeHOM OAroBOpPY Ha TYxXOy, TY>XeHHM OCTaje y CBeMy IpH HaBOAMMA U3
00pa3J/iokema OCIOPEHOT 3aK/byyKa U UCTHYE /ia je 3aK/byd4aK 3aKOHMT, IOHET Ha OCHOBY
focaenHe npuMeHe 3]JH, Ha 6a3y NOTNYHO M NpPaBUJIHO YTBPhHeHOr YNHEHUYHOT CTamwba,
KOje je JleTa/bHO M3JIOKEHO Yy MIOMEHYTOj OJ/IYLIH, Te MpejJaxe Aa ce MpeJMeTHa TYy»06a
0/l0Mje Kao HEOCHOBaHa, a YKOJMKO HUCTa OyZe y3eTa y pa3MaTpaimbe, lpejJaxe Ja Ha
ocHOBy u4JiaHa 43. 3YC-a, noctynajyhu cyz ofJiydu y Cropy NyHe jypUCAUKIHje YKOJIUKO
€BEeHTYa/IHO Jipyrayvje 3ak/bydd TaKo WITO he caM MepUTOPHO pa3sMOTPUTH 3axXTeB 3a
3alUTUTy MpaBa KOjU je OMO MOAHET MOBOJOM IpeAMeTHe jaBHe HabaBKe 0 CTpaHe
TY>KHOL[a. 3aMHTEepPeCOBAHO JIMIe HUje JO0CTaBUJIO OArOBOpP Ha TYXOy HMako My je TyxbOa
ypeAHO [OoCTaB/beHa. Y NpeMeTHOM yIIpaBHOM CIIOpPY, YIIpaBHHU CyA AoHeo je Ilpecyany
op.1-5Y 7709/20 ox 14.02.2024. roauHeE KOjOM ce Ty>k6a 0A40HMja KAa0 HEOCHOBaHa.

ﬂpaBHI/l OCHOB - oﬁpasnomefbe YHpaBHor cvaa

Oppenoom unana 154. 3JH (,Cnyx6enu riacHuk PCY 6p.124/12 u 68/15), nponucaHo je Aa
Peny6/siMyka KOMMCHja, Y TOCTYNKY IO 3aXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBa, YTBphyje Aa Jju
NOJHOCUJIAL, 3axTeBa MMa aKTUBHY Jerutumauujy (craB 1. Tayka 2), kao U ga he
Peny6/siMyka KOMHCHja 3aK/by4YKOM OJ0ALMTH 3aXTeB 3a 3alUTUTy NpaBa ako YTBPAU JAa
HUje UCNyHeH HEKHU 0/ yCJI0Ba U3 cTaBa 1. Tayka 1) 10 3) oBor ujiaHa (cTaB 2).

Ucnutyjyhu npouecHe npeTnocTaBKe 3a NOCTyNawe M0 3aXTEBY 3a 3alUTUTY IpaBa KOjUM
je TyXwuaal OCIOpPHO 3aKOHUTOCT HaBeJleHe OJJiyKe O [JI0JleJIi YroBopa OBJe
3aMHTEpPEeCOBAHOM JIMILY, TYKEHHU je Hallao Ja TYXKWJall y NpeJMeTHOM NOCTYIKYy jaBHE
HabaBKe HEMa aKTHBHY JIeTUTUMallYjy 3a MOJHOIIEekhe 3aXTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, oyayhu
Jla je lberona MoHy/la oliekheHa Kao HeMpUXBaT/bHMBA Y CMUCIY oJpeibe yiaHa 3. Tadyka 33.
3JH, Te cama yuwbeHMLA [1a TY>KUWJIal] UMa CTaTyC NoHyhaya y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe He
noJpa3yMeBa U /ia je UCTH JIETUTHUMHCAH 3a 0 HOLIehe 3aXTeBa 3a 3alITUTY NpaBa KOjUM
ce ocropaBa 3aKOHUTOCT OAJIYKE O JAOJeJU yroBopa U3abpaHOM MOHyhady, y CMHUCIYy
oapenobe yiaHa 148. 3JH.

Ty>xeHHM opraH je CTOra, 1Mo OLEHU YIPaBHOr CyJAa MPAaBUJHO NMOCTYIIMO KaJa je CBoOje
NoCTynawe [0 MNpeAMEeTHOM 3axTeBy 3a 3allTUTy I[paBa CBeO Ha HWCIHATUBaHbE
NPaBUJHOCTU OlleHe Hapy4yuolla jaBHe HabaBKe, /la je MOHYAA TYXXUOIQa HEMPUXBAT/bUBA,
6ynyhu na of Te olieHe 3aBUCH Jla/bU MPOLLECHU M0JI03KAj Ty>KHOLla 110 MOJHETOM 3aXTeBY
3a 3alITUTY npaBa. Haume, neHehu HaBoJe U3 MOAHETOr 3axTeBa 3a 3aIlTUTY IpaBa
TY>XEeHU OpPTaH je, Ipe CBera, MMao y BUAY YUHEHHUILY /Ia je OJIJIYKOM O Jlo/ieJih yroBopa 6p.
0094-40492-67/2020 ox 20.02.2020. roauHe, NoHyAa MOAHOCUOLA 3aXTeBa OUJIa OllelheHa
Kao HeNpUXBAT/bUBA, U3 KOI pasJora je Mo HaJaXewy CyJa NPaBUJHO 3aK/bydHWBame
TY>KEHOI' OpraHa Ja IOAHOCHWJIAL, 3aXTeBa HHje AKTHBHO JIETUTUMHUCAH Ja OCIopaBa
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MPaBUJIHOCT TOCTYINamka Hapy4yHolla MPUJIMKOM CTPy4YHe OlleHe MOHyZAA Y ey Koju ce
O/IHOCH Ha MOHYAy u3abpaHor noHyhaya, ¢ 063UpoOM Jia y NMpeJMETHOM MOCTYIKY jaBHE
HabaBKe TY)KHOIy CBaKako He 6M MOrao OUTH Jl0/ie/beH YTrOBOP, T€ CTOra HHUje MpPeTPIIeo,
HUTH je MOTao MPETPIETH LITETY.

Cyn je meHHO W OCTajsle HaBoJe Tyx0Oe, a/d je HAllao Ja UCTH HE MOTYy JOBECTHU [0
Jipyradvjer oJJiydyvBarmba y OBOj MpaBHOj CTBAapH, C 06G3UPOM Ha TO Ja je OCIOpPeHH
3aK/by4yaK NpaBUJIaH M Ha 3aKOHY 3aCHOBaH U3 pasJjiora Koju Cy HheMy [aTH, a Koje Kao
NpaBUJIHE U JOBOJbHE NMpUXBAaTa WU OBaj CyJ[, Hajazehw Nmpu TOM Ja ce MPaBUJIHOCT U
3aKOHUTOCT MCTOT He JIOBOJIU Yy NUTalke HU HAaBOAYMa TyK0e, HUTU Yy peyd NyHoMohHUKa
TY>XXHOLl[a Ha O[P>KaHOj YCMEHOj jaBHOj paclpaBy y 0BOM IIpeJMETY.

Y Be3u ca aKTUBHOM JIETUTUMAILMjOM 3a NOJHOIIEHEe 3aXTeBa 3a 3alUTUTYy mpasa y
NOCTYIKY jaBHe Ha0aBKe HeONXO0AHO je UMaTH y BUAy U llpeamert 6p. C-771/19144 Koju
ce OJHOCH Ha:

Crpanauky cnoco6Hoct (Locus standi) - JlerHTUMHHM WHTepeC HeyCHemHOor
noHybhaya y ocnopaBamy 3aKOHMTOCTH MOHY/e YCHEILIHOT MOHyAa4Ya

Y¥beHUYHO CTa€e

Y nmoctynky HabaBke yciayra (Koju ce OJHOCU Ha MpOAyKeTaK MeTpoa y ATUHHU -
['puka) 4eTupu npuBpenHa cybjeKTa Ccy JocTaBuJa cBoOjy noHyay. [loHyzaa jegHor op
THUX cybjekaTa je ojbujeHa y ¢a3u peBuluje npateher JokyMeHTa, MOHYJe JApyra
[iBa cybjekTa, ykpydyjyhu u HAMA, cy onbujeHe y ¢a3u peBU3Mje TeXHHUUKE MOHYe
(monyga HAMA je nck/bydyeHa M3 OCTaTKa MOCTyINKa y3 00pasyioXKerwe Ja HCKYCTBO
oZpeheHUX 4YJlaHOBA HEHOI THUMa y morJjejy rpaheBHHCKUX pajjoBa He HCHyHaBa
ycJlioBe U3 obaBeliTewa 0 HabaBnu). HAMA je nmopHesia 3axTeB 3a NPEUCHUTHBaKE
rPYKOM OpraHy 3a NpeucnuTHUBame jaBHUX HabaBku (AEIIIl) npoTuB Te ojJiyke,
KOjUM je ocmopujia U ojbHjalbe CBOje TeXHUYKe IMOHYyJe U INpHUXBaTawe MOHYy/e
CAJI®O. AEIIII je norBpauo 3axteB HAMA camo y Mepu y K0joj je ocmopuo pasJjiore
OJJIyKe Hapydyuol,a KOjuU ce OJHOCe Ha J0Ka3 O HCKYCTBY jeJHOI OJ 4iIaHOBa
npeasoxeHor TuMa. OcraTtak 3axTeBa je oabanuiaa. HAMA je nogHena Tyx0y ['pukoM
Jp>KaBHOM caBeTy Yy Kojoj ocriopaBa ogyky AEIIIL.

IInTama 3a IPEeTXOHO OJJIVIUBALE

Ako je jenaH noHybay uck/pydeH U3, a Apyru nonyhad je npuxsaheH y, ¢asy nocrynka
HabaBKe Mpe 3aBpllHe ¢dase Jojiesie yroBopa, a CyJ, oZ0aly Aeo 3aXTeBa 3a CyCleH3Ujy
KOjUM Ce OCIopaBa HEeroBO HMCKJ/by4ere, Jla JIM HWCK/bYYeHH KOHKYPEHT 3aJprKaBa
IpaBHH HWHTEpPeC 3a OclopaBame IpHjeMa APYror KOHKypeHTa caMo aKo je Jpyru
KOHKYPEHT MpUMJbeH Kpluehu uctu Kputepujym? /la v MCK/bYydYeHU MOHyhHad MoOxKe
Jla ce KaJld M Ha OoCTasle HeJOCTaTKe y IMOHYAM KOHKYpeHTa KOju HeMajy Be3de ca
HeJl0OCTalMMa 300T KOjUX je HeroBa MOHY/la UCK/bYYeHa, TAKO Jia Jiojlesia yroBopa 6y/e

144 Cnysx6enn muct Esponcke yauje, C 189/2 ox 17.5.2021.
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NOHULITEHA W jeJjUHA IpeocTaja MOryhHocT 6U O6HJa MOKpeTawe HOBOI IMOCTYIKa
JloJleJie yroBopa y KojeM he uck/by4eHu nonyhau yyectBoBaTu?

Oaayka Cyaa

[Tonyhbauu 4uje ce UCK/bydel€e TPaKU MMajy eKBHUBaJIEHTAH JIETUTUMaH HWHTepec 3a
HCKJ/bY4Yeme MOHYyJa Koje Cy AOCTaBWJM APYyry noHyhauyu y nuspy Aobujamka yroBopa.
Uckbydeme jeqHor noHyhaya Moxe JOBECTH 0 TOTa Ja ApPyroM noHyhady JUPEKTHO
O6yzae JojJie/beH YyroBOp Y MCTOM IOCTYIIKY, a ca Apyre CTpaHe, ako cy o6a noHyhauya
HWCK/bydeHAa M TOKPEHYT HOBU NOCTyNaK jaBHe HabaBKe, CBAaKU O] THUX MOHyhauya
MO>Ke y4eCTBOBATH Y HOBOM IOCTYINKY U Ha Taj HAYMH UHAUPEKTHO JAOOUTH YTroBOP.
Bpoj yyecHuka y npeJiMeTHOM NOCTYIKYy jaBHe HabaBKe, Kao U OPOj y4eCHUKA KOjU Cy
NOKPEHYJIM NOCTYyIKe pPeBU3Hje U pa3JIMYMTH MPAaBHU Pa3Jio3U HA KOje ce TU YYEeCHUIU
0CJ1amajy Cy UpeJieBaHTHU 32 MUTabe NPUMEeHUBOCTH OBUX PUHIUIIA.

HeycnemHu noHyhad Moxke MOAHETH TYXOy MPOTHUB OJIJIyKe Hapy4yHolla Koja NpU3Haje
NOHY/Zly jeJHOT OJi lkherOBUX KOHKypeHaTa, 6e3 063upa Ha ¢a3y NnocTynkKa HabaBKe 3a
JloJleJly jaBHOT yroBopa y Ko0joj je Ta oAjiyka AoHeTa. HeycnemHy noHyhad uma mpaso ja
YyJA0HU Kajby MNPOTUB OJAJYKe KOjoOM ce JpyroM ImnoHyhady [o3Bos/baBa ydellhe,
YK/bY4Yyjyiu U OHe KOje HeMajy HUKakKBe Be3e ca HeJoCTalyMMa 360r KOjUX je Herosa
NOHY/Zla UCK/by4YeHa.

HaBesneHo ce, MehyTuM, npuMemyje caMoO MOJ yCJA0BOM Jla UCK/bydyewe NMoHyhaya Huje
NOTBpheHo 0JJIyKOM Koja je 1mocTajla KOHa4yHa.

3) AKTMBHA JIeTUTHMAaLHYja 3a NOJHOLIEHEe TyK6e y ynpaBHOM CHOpPY y 06/1acTH
jaBHUX HaOGABKH
0 Hedocmamky akmueHe secumumayuje Hapy4uoyay ynpagHoMm cnopy
Bpoj npeamera: 111-11Y. 1881/20 ox 31.10.2023. roguHe
TykeHu opraH: Peny6/inuka KOMHCHja 3a 3alUTHUTY NpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HA6aBKHU
3JH (,Caysxc6enu enacHuk PC", 6p. 124/12, 14/15, 68/15)

Cranaapa/npaBHO cXBaTame/CeHTeHla

Kaza napy4usial, MMa CBOjCTBO NPBOCTEINEHOr OpraHa KOjU CIPOBOJM IOCTYNaK jaBHe
HabaBKe Y JJOHOCHU OJJIYKY Yy TOM NOCTYIIKY, @ 3aKOHUTOCT TaKBe OJJIYKe, 110 U3jaB/beHOM
IpaBHOM CpeJACTBY OJi CTpaHe oOBJaulheHUX Y4YyeCHUKAa Yy TOM IMOCTYIIKY OLemyje
Peny6/iMyka KOMHCHja Kao JApYroCcTeNeHU OpraH, Hapy4duJal, HeMa aKTHUBHY
JIeTUTUMallYjy 3a OKpeTame YIPAaBHOT Copa Yy TaKBOj YIIPaBHO] CTBapH, C 063MpoM Ja ce
OCIIOPEHOM OJIIYKOM He JAupa Yy NpaBO WJM INPaBHU HMHTepecC TYyXHOLla 3aCHOBaH Ha
3aKOHY.

UYnibeHUYHO CTalkhe

Peny6/iyka KoMucuja je goHesa Pememe 6p. 4-00-949/2019 ox,21.11.2019. rogunHe
KOjUM Ce yCBajajy Kao OCHOBaHM 3axXTeBHU 3a 3alITUTy mnpasa oz 01.10.2019. u op
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29.10.2019. roauHe mNOAHOCUOLIA 3axTeBa AA [4.0.0. U Yy LeJMHU IOHMIITABA
OTBOpPEHM NOCTyNaK jaBHe HaGaBKe A006apa, 06/JIMKOBaH IO NMapTHjamMa — HabGaBKa
MeJMUUHCKe onpeMe 3a notpebe KinHuke 3a nHQeKTUBHEe 60siecTh KIIMHUYKOT 1jeHTpa
Bojsoaune, JH 6p. 242-19-0, 3a Koju je MO3MB 3a MOJHOIIEHE MOHYAA 006jaB/beH JAaHa
20.09.2019. ropuHe Ha lloprany jaBHMX HabaBKM, Hapyuduona KiuMHHUYKOr LeHTpa
Bojsoaune u3 HoBor Caza, u To y Aesay Koju ce oaHOcU Ha naptuje 20 - "BoJsiecHUUKH
KpeBeT 3a UHTe3UBHY jejuHuLy" U 23 -— "CTpeuep".

Hapyuuinan (y aa/beM TekCTy: Tyxkuian) je 27.01.2020. roguHe MNOAHEO TYXKOyY
YnpaBHOM cyay pajy NOHUINTAja pemiemha Peny6inyke KoMHCHje 3a 3alUTUTY NpaBa
y HOoCTynuuMa jaBHUX Ha6aBku Penyosimke Cpouje, 6poj 4-00-949/2019 op
21.11.2019. roguHe. Y Tyx06HU je HaBeo pasJjore 360T KOjUX CMaTpa Aa je OCIOPEHO
pellierhe HE3AKOHUTO U MPEJJIOKHUO je Ja CY/l YBaXKHU TY»KOY Y IOHUIITH OCIIOPEHO pelIeHheE.

Y oaroBopy Ha TyK6y, TY>KEHH OpPTraH je 0CTao MpH passio3uMa y 06pasiokKenhy OCIOPEHOT
peliema U NPEAJIOKUO Aa YIPaBHU CyJ YKOJUKO Ce YIYCTH y pa3MaTpare MpeJMeTHE
Tyk6e, UCTY 0Zi0Hje y Criopy MyHe jypUCAUKIIMje, HA OCHOBY 4iaHa 43. 3aKoHa 0 yIpaBHUM
CIIOpOBUMa.

Y oaroBopy Ha Tyx0y, 3auHTepecoBaHoO Jjule “AA” 7.0.0. je HaBeo Jja ocropaBa TYX0y U
NpeaJiokKHoO je Aa cyJ, 0A0H1je Kao HEOCHOBAHY.

Y HaBeJleHOM yIIpaBHOM CIIOpY, YIpaBHU CY A je JoHeo Pememe 6p. I11-11Y. 1881 /20 og,
31.10.2023. roauHe KOjUM cCe TY)X6a ojoOanyje 3060r HemnocTrojakba AaKTHUBHE
JlerTMTUMalMje TY>KHOLLA 3a MOKpeTawe yNpaBHOI CIOpa y NpeJMeTHOj yNnpaBHOj
CTBapH.

IIpaBHM OCHOB - 06pa3Ji0Kekhe YIPABHOT cyaa

M3 yBozja Ty60M OCHOpEHOr pellelmha NpPOM3Ja3u Ja je y CIPOBeJeHOM YIpPaBHOM
NOCTYIKY OAJIy4EHO O 3aXTEeBY 3a 3alUTHUTy IpaBa NmojHocuola 3axTeBa “AA” 7.0.0. U3 ..,
NOJHETOM Yy OTBOPEHOM IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe MeJUIMHCKe OIpeMe 3a noTpebe
Knvnuke 3a uHpekTuBHe 60siecTu KnmHuukor nentpa Bojsogune, JH 6p. 242-19-0, 3a
KOjU je MO3UB 3a MOJAHOLIewe MoHyAa objaBsbeH AaHa 20.09.2019. roaune Ha IlopTany
jaBHUX Ha6aBKH, Hapyuuola KinnHuukor nieHTpa Bojsogune us Hosor Caza.

Oppeno6oM unana 11. craB 1. 3YC-a, nponucaHo je a TyKuWJall y yIPpaBHOM CIIOPY MOXe /ia
6yzae $pU3UYKO, MPABHO UJIM APYTo JIMLEe, aKO CMaTpa /jla My je ynpaBHUM aKToM noBpeheHo
HEKO INpaBO WJMU Ha 3aKOHY 3acHOBaHM HHTepec. CTaBOM 2. MUCTOrI YJaHa 3aKOHa
IPOIIMCAHO je Ja ApXKaBHU OpraH, opraH ayTOHOMHe IOKpajuHe U jeJVHUILle JIOKaJIHe
caMoylipaBe, OpraHu3aluja, Jeo NPUBPEAHOT JApPYyLITBA ca OBJalNemeM Yy MNpPaBHOM
IIpOMEeTyY, Hace/be, Ipyna JULA U JPYrH KOjU HeMajy CBOjCTBO IPABHOI JIMILA, MOTY
INOKPEHYTH yIpaBHU CIHOP aKO Mory Ja OyAy HOCHOLM NMpaBa U o6aBe3a O KojuMa ce
pemaBajio y ymnpaBHOM MocTynky. CTaBoM 3. UCTOr 4JaHa IPOINKUCAHO je Ja akKo je
yIpaBHUM aKTOM MoBpeheH 3aKOH Ha LUTETY jaBHOT MUHTepeca, yIpaBHU CHOpP MOXe JAa
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IOKpeHe HaJJIeXXHHU jaBHU TYXKWJAl, JOK je y CcTaBy 4. MPOMHCAHO A aKO Cy YIpPaBHUM
aKToM mnoBpeheHa HMMOBHHCKAa MpaBa U HHTepecu Peny6suke CpbOuje, ayTOHOMHe
NOKpajuHe WM jeUHUIE JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, YIPaBHU CIOP MOXe Ja MOKpeHe U
Ha/IJIe’)KHO jaBHO NPaBO6paHUJIAIITBO.

[Ipema oapen6u 4aHa 26. ctaB 1. Tauka 4. UCTOT 3aKOHA, CyJUja NojeArHAl, pelliekheM he
016aLUTH TY>KO0y aK0 YTBP/AHU Ja Ce yIPpaBHUM aKTOM KOjHU ce Ty»KO0M ocIliopaBa He Jupa y
O4YMIJIe[JHO MPABO TY>KHOLA UJIM Y FbeTOB Ha 3aKOHY 3aCHOBAHU UHTepec.

Kako je Tyknnan Knuauyku nentap Bojsogune us Hosor Caza, y ckiaay ca 3JH, noctynao
Kao HapyyuJal, OH Y TOM CBOjCTBY UMa I10JIOXaj IPBOCTENEHOr OpraHa Koju CIpoOBOJAU
NOCTYIaK jaBHe HabaBKe U JJOHOCHU OJJIYKe y TOM MOCTYIIKY, @ 3aKOHUTOCT KOjUX OJJIYKa,
[0 M3jaB/beHUM NpPaBHUM CpeACTBMMA OJi CTpaHe 3a TO OBJAlIheHUX y4YeCHUKA y TOM
NOCTYIIKy, ouLemwyje Penyb6sniyka KOMHCHja y TMOCTyNIMMa jaBHHUX HabaBKH, Kao
JApyrocrteneHu opraH. Ctora, YnpaBHU cyj Hajsa3u ga KnnHuuyku nentap Bojogune u3
Hosor Casa He MOXXe MMaTH I0JI0aj CTPaHKe - TYXXUOLA Y OBOM YIPaBHOM CIODY, C
003MpOM Ha TO Jia Ce HaBeJleHUM OCIOPEHHM pellemheM He JUpa y NMpPaBO WM MpPaBHU
MHTepecC TY>KMOIL|a 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY, 360r 4yera Ty)uJal, HeMa aKTUBHY JIeTUTUMalUjy
3a [IOKpeTae YIIPaBHOT CIIopa Y 0BOj yIIPaBHOj CTBAPH.

4) lonymITEHOCT AONYHe 3aXTeBa 3a 3alITUTy NpaBa

0 donywmeHocmu nodHowera donyHe 3axmesa 3a 3awmumy npasa HAKOH UCMEKA POoKa us3
usnaHa 214. cmas 2.

Bbpoj npeameTa: I11-11 Y. 3464/210p4 11.01.2024. roauHe

TykeHu opraH: Peny6iMuka KOMHCHja 3a 3alUTUTY NpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HabaBKHU
(3JH ,,Cayxc6enu enacHuk PC*, 6p. 91/19, 92/23)

Cranaa IIPABHO CXBATAHKHE€/CEHTEHIIA

[logHecak Koju nmoAHOCHIIAL, 3aXTeBa JOCTABU HAKOH LITO je UCTEKAo POK U3 4aaHa 214.
ctaB 2. 3JH, He npeAcTaB/ba AONYIITEHY AONYHY 3aXxTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa, Y CMUCIY
yiaaHa 214. craB 5. 3]JH ako je pe4y o M3HOUIewy pa3Jiora y Be3u ca pajjibaMa Koje cy
npeaMeT OCIOpaBama Yy 3axXTeBY 3a 3alUTUTY IIpaBa WJIM OCIOpaBamy JAPYrUX pajmbU
Hapy4Muola ca KojuMa je moJHOCHJIal, 3aXTeBa 610 UJIM MOTao Jia 6y/ie YIIo3HaT Npe UCTeKa
pOKa 3a NOJHOLIEeHe 3axTeBa 3a 3aLUTUTY NpaBa U3 CT. 2-4. OBOI 4JlaHAa, a Koje HHUje
MCTAKao y 3aXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBsa.

UYnibeHUYHO CTalhe

Hapyuywian, CnenmjasiHa 60/IHMLA 32 LepeGpoBacKyiapHe 6osiectu “CBeru CaBa”
Beorpag, aoHeo je Ogayky o cipoBobemy nmoctynka jaBHe Ha6aBke 6p. 03/4780 op,
03.11.2020. roauHe, pagy cipoBoherma OTBOPEHOT NMOCTYINKA jaBHe HA6aBKe AoGapa -
Ha0aBKa JMTUTAJHOT aHruorpadCKor amapara. JaBHU MO3MB 3a MpPeJMEeTHH MOCTyNnakK
jaBHe HabaBKe je 06jaB/beH Ha [lopTasny jaBHUX HabaBku AaHa 06.11.2020. roauHe, Kaja je
ob6jaB/beHa M KOHKYpCHa JOKyMeHTauuja. HaBeJieHO je Ja poK 3a MOJHOIIEHEe MOHYyJA
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vctuue gaHa 26.11.2020. roauHe y 12 yacosBa.

AA a.0.0. je Hapyuyuony, npeko [loptasa jaBHUX Ha6aBKH, AaHa 01.12.2020. roauHe,
MOAHEO 3aXTeB 3a 3alUTUTY NpaBa, oCclopaBajyhy MmocTynawe Hapyduola NpU U3pasu
KOHKYpPCHE J0KYMeHTalUije pajud CIpoBohewa MpeJMeTHOr MOCTYIKa jaBHE HabaBKe U
HaBoJZlehy fa Hapyudwjal HUje MOCTYNHO Yy CKJaAy ca ozapenbama 3JH u ga je usBpuuo
noBpeay ojpefiaba unaHa 5, 6, 7, 8,9, 98, 99, 100. 1 101. oBor 3akoHa. Y 3axTeBY je HAaBEO U
Jla he yumbeHUIle Ha OKOJIHOCT noBpesa 3JH HakHaAHO JOCTaBUTH, ca 06pa3/iokKemeM /ia je
npeAMeTHH 3aXTeB 3a 3allITUTY NpaBa, C 003MPOM Ha POK NMPONHKCAH 4iaHoOM 214. cTaB 2.
3JH, Mmopao fa 6yzae 6saroBpeMeHo npeaat. Hapy4usarl je no3Bao noJiHOCHOLIA 3aXTeBa Jia
W3BpLIM JOIYHY HaBeJeHOr INOJHeCKa, Y POKy oJ TpU pajsHa jaHa. AA 1.0.0. je 3axTeB
JonyHuo nogHeckom of 08.12.2020. roauHe, HaBojehH Ja je Hapy4duJial, MPONUCUBAKEM
TEeXHUYKUX crnenudUKanyja OrpaHMYUO KOHKYpeHLHMjy U oHeMoryhuo ydyeuwhe
NOTEeHLMja/JHUX NoHyhaya koju Ha TpxuwTty Penybsuke Cpbuje Hyfe aHruorpadcke
CUCTEME, T€ /1A je MopeJ, TEXHUYKHUX 3aXTeBa, OApeiu0 U 60JJ0BHE KPUTEPUjyMeE Y KOPUCT
npousBohaua Bb, Tj. weroBor npejcraBHuka 3a Cp6ujy Bb 1.0.0. 1 mweroBor mozena XX.
Jlasbe je HaBeo Ja je Hocuial ynuca y Perucrap MeJULIMHCKUX CpeJcTaBa KOjU BOAM
AreHyuja 3a JileKOBe U MeAUIIMHCKa cpefacTtBa bb .0.0. jeJUHU KOjU MOXXe MPOMETOBAaTH
npeaMeTHO J00pO U KOjU jeIMHU €BEHTya/lHO MOXKe JaTHh OBJallheme 3a MPOMeET.
Peny6inyka Komucuja je goHesia Pememe 6p. 4-00-1086/2020 ox 14.01.2021.
rojuHe KOjUM je 3axTeB 3a 3alITUTy NpaBa MOAHOCHOLLA 3axTeBa OJOHjeH, Kao
HeOCHOBaH. M3Mehy ocTasior, KOHCTAaTOBaHO je [a je y KOHKPETHOM CJy4ajy HeCIIOPHO Ja
je moAgHOCHJIAL, 3aXTeBa, UCKOPUCTHUO 3aKOHCKO NpaBo yTBpheHo yiaHoM 214. ctaB 2. 3]H,
MOJHOIIEeHEeM 3axTeBa 3a 3alUTUTY npasa gaHa 01.12.2020. roguHe, aju Ja je NOAHETH
3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa HEOCHOBaH. Peny6/yiMuka KOMHUCHja KOHCTaTyje Aa je UMaJja y
BUAY Ja je, HakoH wwTO je fgaHa 01.12.2020. roauHe, NpUMHUO NpeJMETHU 3aXTeB 3a
3alITUTY MpaBa, HApy4YUJIal [103Bao MOJAHOCHOLA 3aXTeBa Jla U3BPLIX JOIYyHY HaBeJeHOr
NOJHECKA Y POKY O/, TPU paJiHa JlaHa OJ JaHa IpHjeMa No3uBa, WTo je gaHa 08.12.2020.
rofiiHe, UCTU U YYMHHUO, Ka0 U [ja U3 CaZp>KUHE OJIr0OBOpPA KOjH je a0 MOBOJOM MOAHETOT
3axTeBa 3a 3alUTUTy IpaBa, IPOU3WJIA3U Ja Ce Hapy4yuJal HU3jaCHHUO YIpaBO y Be3U ca
apryMeHTanujoM Kojy je MOoAHOCHUJIAL, 3aXTeBa W3HeO Yy OKBUPY nojgHecka oz 08.12.2020.
roZiiHe, KOjU je JOCTaBUMO Kao JONYyHY 3axTeBa 3a 3alITUTy IpaBa NOJHETOr JaHa
01.12.2020. rogune. Umajyhu y Buay HaBejeHo, Peny6sinyka KoMHCHja Hazlasu [Ja
NOJIHECAK KOjU je MmoAHocuIaL, 3axTeBa gocTaBro AaHa 08.12.2020. rogquHe, HAKOH LUTO je
MCTeKao poK u3 uyuaHa 214. craB 2. 3JH, He npeacTaB/ba y cMuc/y uiaHa 214. ctaB 5. oBor
3aKOHa, JIONYIITEHY JAOMNYHYy 3aXTeBa 3a 3alUTUTY MPaBa, jep je pedy 0 U3HOILIewy pasJjora y
Be3U Ca paJbaMa Koje Cy MpeAMeT OoClnopaBama y 3axXxTeBy 3a 3alUTUTY IpaBa Koju je
nogHet 01.12.2020. rogvHe WM OCIOpaBaky APYTUMX paZilbU Hapyduola ca KojuMma je
MOZHOCUJIALL, 3aXTeBa OHMO WM MOrao Jia OyZe yIo3HaT IMpe MCTeKa poKa 3a MOAHOLIEeHe
3axTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa U3 CT. 2-4. OBOr 4JIaHa, a KOje HHUje HWCTAKao y 3axTeBy 3a
3alITUTY NpaBa nogHeToM gaHa 01.12.2020. roauHe.

Tyxk60M, mogHeTOM YnpaBHOM cyay AaHa 19.02.2021. roauHe, AA a.0.0. (y Aa/beM
TEKCTY: TY>KWIal) OCIOpaBa 3aKOHUTOCT ¥ MPAaBUJIHOCT peliemha TY>KEHOT opraHa us3s
CBHMX 3aKOHOM NpoNMcaHuXx passora. HaBogy, aa je Hapyuusan, CrenujasdHa 60HUIA 32
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nepebpoBackysiapHe 6osiecty “CBeTu CaBa” Beorpaj, moKpeHyo OTBOPEHH MOCTYIAK jaBHE
HabaBKe Jo06apa-AUrATAJHOT aHruorpadckor amapara, 6poj jaBHe HabaBke JH Op.
03/4780, cynpotHo HauesnuMa 3]JH. Yka3zyje, aa je 01.12.2020. roguHe, NoJHeO HENOTIYH
3axTeB 3a 3allTUTY NpaBa 6poj 3643, y KOM HUje HaBeO YMkbeHUIlE U Jj0Ka3e 0 NoBpeAaMa
nponuca u3 4iaHa 204. ctas 1. 3JH, c TuM wro je nox pefHUM 6pojeM 5. HaBeo jAa he ux
HaKHaJHO JOCTaBUTH, y CKJaJy Ca pOKOBMMA U3 4JaHa 214. ctaB 2. HaBeJleHOT 3aKOHa.
Ja/pe HaBoay, fa My je Hapydusay fgaHa 03.12.2020. roguHe, ynyTHO NO3UB 3a JONYHY
3axTeBa 3a 3allITUTY MPaBa, NocTynajyhu y cBeMy y ckJafay ca ofpeabama 3JH u aa je gaHa
08.12.2020. roguHe, ONIYHUO 3aXTeB, HaBOoJlehu YyhbeHUIE Koje JoKa3yjy noBpeae 3JH.
Hapyuwunar je 15.12.2020. roguHe, 06jaBUO CBOj OArOBOP HA MOJHETH 3aXTEB 3a 3aLUTUTY
1paBa y KOM je OLIeHUO Jia je UCTU HeoCHOBaH. Jlozaje fga je 17.12.2020. roavHe, ,0CTaBUO
CBOje MULJbere O0poj 3834 Ha oAroBOp Hapy4yHUoLa Y KOM je U3HeO [0JjaTHE YUHeHULE U
JloKa3e Ha OKOJIHOCT moBpege ofpefaba 3JH. CMmaTpa ga Peny6/iMuka KoMuCHja pelliaBa
CaMO N0 UHMLMjaJIHOM 3axTeBY KOjU HHUje OMO MOTHYH, a Ja He y3uMa y 003uUp AONyHY
3axTeBa, O/IFOBOP Hapy4dHuolla U CBOje MHUIllJbeke. YKa3dyje Ha ofpeady yuaHa 97. 3]JH u
YHHKEHULY [la je NMPaBOBPEMEHO yKa3ao0 Hapy4YuMoOLly Ha HeNpPaBUJHOCTU U HeJOCTaTKe
KOHKYpCHe JoKyMeHTanuje. Ob6jalibaBa pas3/jiuKy u3Melhy JonyliTeHe M HeJONMyLITEHE
JIONyHe 3axTeBa 3a 3alUTUTY npaBa. LluTupa aesoBe o6pas/ioema OCIOPEHOT pellemka U
no3uBa ce Ha ofpenbe yiaHa 214. u 217. craB 1. 3JH. UcTuye aa norpeumiHoM NpUMeHOM
npaBa TYy»KEHU OJly3UMa TYXKHOLy IPaBO Ha 006pasJioXeme, JJoKa3e U CaJ|pXKHUHY, OAHOCHO
oZly3MMa My NpaBoO Ha a/i0y. Mull/bema je [ia je HaMepa TY»KeHOT Jja u30erHe npaBUJIHY
npuMeHy 3JH v oHeMoryhu Ty:xuouy Jila A0OCTaBM [l0Ka3e, YNHEHUILE U CaZPKUHY KOjOM
OoCnopaBa NOCTYNAaK, HAa KOjU HAaYUH JUCKPUMHUHHUILE U JOBOAU Y HEPABHOINPABAH MOJIOXKA]
Ty>kuoua. HaBoau fa Ty»KeHU ycrnocTaB/ba HeZJ03BOJ/beHY MPAKCy U JOBOJU CBe MOHyhave U
Hapyuyuone y 3abayay. [lpepnaxke fga cyn yBaxku TY»O0y, HIOHULITH OCIOPEHO peLIEHE,
npeJiMeT BpaTHU TYKEHOM Ha TOHOBHO O/JTYYUBabE.

Y o6pazyioxkeHOM OAT0BOPY Ha TYXOY, TY>KEHU OpraH oclopaBa TY»0y, HaBojehu ja je y
OCIIOPEHOM pelllehy MPaBUIHO U MOTHYHO YTBPHEHO YHMHEHUYHO CTakhe pejieBaHTHO 3a
O/lJIyuMBakbe, Te MPAaBUJIHO OLIEHEHO Jla HUje JOLLIO0 10 oBpeJe oapesaba yiaHa 5. g0 9.
u wiadHa 98, 99, 100. u 101. 3JH. Lutupa oapenbe usana 187. u 212. crtaB 1. 3JH.
TakcaTHBHO yKka3yje Ha YhIbeHULE YTBpheHe TOKOM ynpaBHOT NOCTYINKA U NTOHAaBJ/ba Ja je
TYyKUJIall 3aXTeB JOMYHUO HAKOH MCTeKa poKa u3 wiaHa 214. cras 2. 3JH, Te na HaBejeHO
He Npe/CcTaB/ba AOMYHY 3axTeBa y CMUCAY CTaBa 5. HaBeJeHOT 4YjaHa 3aKOHA, HUTH Yy
cMucay 4wiaHa 219. craB 2. v yiaHa 221. ctaB 4. oBor 3akoHa. /leTa/bHO yKa3yje Ha TOK
OBOT YNPaBHOT MOCTYIKA, UTUPA IPUMEHEHE MPaBHE HOPMe U MpeJJjiaxke Ja CyJ, TYKOY,
Kao HEOCHOBaHY, 0/10Hje UK Jja OAJIy4H Y CIIOPY NyHE jypUCAUKIH]e.

YnpaBHHU cyZ je, y cMucay 4iaaHa 33. ctaB 2. 3YC-a, peuiro npeaMeT crnopa 6e3 oJip>kaBamba
yCMeHe jaBHe pacnpaBe, 6yayhu Ja je mpeaMeT TakaB Ja OYUIJIEHO He U3HUCKYje
HernocpeJHO cacyllake CTpaHaka U 1oce6HO yTBphHUBambe YNHheHUYHOT CTakba.

Hcnutyjyhy 3aKOHUTOCT OCHOPEHOT pellierma y IpaHUIllaMa 3axTeBa U3 TYKOe y CMUCIy
yjaHa 41. ctaB 1. 3YC-a, o1jleHOM HaBo/la TY»0e, 0ATOBOpPA Ha TYKOY U CIKca IpeaMeTa OBe
yIpaBHe CTBapH, YIPaBHMU Cy/ je HAIIA0 A Ty>K0a HYje OCHOBAHa.
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HpaBHI/I OCHOB - OﬁpaBHO}KeH)e YHpaBHor cyaa

Oppen6om ynana 204. craB 1. 3]JH nponucaHo je fa nocTynak 3alITUTe NpaBa NpescTaB/ba
NOCTYIaK paBHe 3alUTUTE [TI0BOJOM IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM,
NOCTYIKa 3a J0/leJly yroBopa y CKJaZy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyjy jaBHO-IpHBaTHa
NapTHEPCTBa U KOHIECHje, Kao U y APYrUM cJydajeBUMa y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjU YMHe
NpeTXoAHU IMOCTYNaK, KOjU CHPOBOAM HapyyuJal, U IOCTynak npen Peny6auykom
KOMMCH)OM, [IOK je CTaBOM 2. UCTOT 4JaHa NPOINMCAaHO Jla ce NOCTyNaK 3allTUTe NpaBa
nokpehe nosgHolemeM 3axTeBa 3a 3aLUTUTY [IpaBa.

3axTeB 3a 3alITUTy NpaBa y CKJaAy ca ojapendooMm 4djaHa 204. ctaB 3. oBOr 3aKoHa
npezcTaB/ba OJHECAK KOjJUM Ce YKa3yje Ha NoBpe/ie Mponrca U3 ctaBa 1. 0BOT 4JiaHa.

Onpeno6oMm usnaHa 204. ctaB 4. U 5. HaBeJleHOT 3aKOHA MPOIMCAHO je Ja je 3abpambeHo
NOAHOLIEeHe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IIpaBa paJiu OCTBapera HeKOr Jpyror LiU/ba, @ He OHOT
300T KOT je TO MpaBO MPU3HATO, Ka0 M Jla Ce 3aXTeBOM 3a 3alITUTy NpaBa He MOXe Ja
ociopaBa ofpehuBame BpcTe NOCTYINKa, CaJpXKWHA jaBHOTr N03MBAa W KOHKYpPCHaA
JIOKyMeHTallyja, ako Cy NpeAMeT OCllopaBama eBeHTYa/IHU HeJOCTalkd U HelPaBUJIHOCTHU
Ha KoOje HMje MPEeTXOJHO yKa3aHO HAapy4duolly Ha HauuH mnpejBubeH 4yiaHoM 97. oBor
3aKOHa.

Onpen6oM uynaHa 214. ctaB 2. UCTOT 3aKOHA MPOMUCAHO je Jla he ce 3axTeB 3a 3alITUTY
IpaBa KOjUM Ce OCIlOpaBajy pajie Hapyuyuola y Be3u ca oJpehuBameM BpPCTe MOCTYIIKA,
Ca/[p>KMHOM jaBHOT MO3MBAa U KOHKYPCHOM JOKYMEHTAlUjoM cMaTpaTu 6JaroBpeMeHUM
aKo je NpUMJbeH OJi CTpaHe Hapyduolla HajKacHUje TpU JaHa Ipe HCTeKa poKa 3a
NO/HOIIEeke NMOHY/a, OJJHOCHO NpHjaBa, 6e3 063Upa Ha HAayMH JAocTaB/bamba. CTaBOM 5.
HaBeJleHOT YJlaHa 3aKOHa MPOIMMUCaHO je 1a HAKOH UCTeKa POKa 3a NOJHOLIelke 3aXTeBa 3a
3allTUTY NpaBa, NOJHOCUJIAL, 3aXTEBA He MOXKe /1a IONYHU 3aXTeB U3HOILEHEM pPasjora y
Be3U ca paZilbaMa Koje Cy npeJMeT OCIopaBamwa y MOJHETOM 3aXTEeBY WJIM OCIOpaBakbeM
JIpyTHX paJilkbU Hapy4dHola ca KojuMa je 610 UJIM MOrao Jia 6y/ie yro3HaT Ipe ucTeka poka
3a MMOJHOIIEeke 3aXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa U3 CT. 2-4. OBOT 4J1aHa, a KOje HHUje UCTAaKao y
O HETOM 3aXTEBY.

WMajyhu y BUJy HaBeJeHO YMH€HUYHO M NPAaBHO CTale OBe YIpaBHE CTBApPU TY:KEHU
OpraH IpaBUJIHO HaJla3h Jla INOJHEeCAaK KOju je MOAHOCWJAL] 3axTeBa [JOCTAaBUO JaHa
08.12.2020. roavHe, HAKOH LITO je UCTEKA0 POK U3 YiaaHa 214. ctaB 2. 3JH, He npexcTaB/ba
JIONYIITEeHY JJONYHY 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa, y CMUCJIY 4jaHa 214. cTaB 5. 0BOT 3aKOHa,
jep je ped 0 M3HOLIEHY pasJiora y Be3u Ca pajmkaMa Koje Cy nmpeaMeT OocropaBamba y
3axTeBy 3a 3alUTUTY NpaBa Koju je nmogHeT 01.12.2020. rogvHe WM oCliopaBamwy APYrUX
paZilby Hapy4yHola ca KOjuMa je MoJHOCHJIaL, 3axTeBa 6M0 UM Morao Jia 6y/ie yo3Har npe
MCTEeKa pOoKa 3a [I0JHOIlekhe 3aXTeBa 3a 3alITUTY [IpaBa U3 CT. 2-4. OBOI 4JIaH3, a KOoje HUje
VICTAKao y 3aXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBa nogHetoM gaHa 01.12.2020. roauHe.

YnpaBHU CyA je OLleHHO [Jla TYy>KeHU NPaBHUJHO yKasyje /Aa, OCHOB Jia Ce y CKJaAy ca
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oapenbama 3JH, Tpaxkyd mAonyHa 3axTeBa 3a 3aUITUTy NpaBa y CMMUCAY 4JaHa 219. cTtaB 2.
OBOT 3aKOHa, MpeJiCTaB/ba CaMO TaKaB HeJOCTAaTaK 300T Kojer He 6U 6u0 Moryhe Jajbe
NOCTyNamwe. Y KOHKPETHOM CJy4ajy, IOCTOjalbe TaKBOI HEJOCTAaTKa He NMPOU3WJIA3U U3
caZip>kMHe 3axTeBa 3a 3alUTUTy IpaBa KOjU je OJlaroBpeMeHO IMOJHET OJ CTpaHe
nojHocuona 3axteBa. OBoO CTOra, jep je y 3aXxTeBYy U3HETA apryMeHTallkja KOjOM je yKa3aHOo
Jla Hapy4uJial, HUje MOCTYNMO Y CKJIaAy ca oapenbdama 3JH u mopej Tora mto My je oBze
TyKWJall, M[pPaBOBPEMEHO VyKa3a0 Ha HENpPaBUJHOCTU W HeAOCTaTKe KOHKYpCHe
JIOKyMeHTalluje, CBe Y CKJaAy ca 4iaHoM 97. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa, Te /ia je Ha Taj
HauMH M3BpIllleHa oBpe/a 4yiaHoBa 5, 6, 7, 8,9, 98,99, 100. u 101. oBor 3akoHa.

Ha ocHOBY M3HEeTOr, Ty>K€HH OpraH je NpaBUJHO HAllAao [la Y KOHKPETHOM CJy4ajy HUCY
N0oCTOjaJsie MPOIeCHE CMeTH€ 3a MEPUTOPHO MOCTyNamwe M0 3aXTeBYy 3a 3alUTUTY MpaBa, a
HaBOJIU TYy:K0e Jla TyKeHH HHUje MOrao OJJIydYMBaTH, jep je y caMOM 3axTeBy HaBeo Jia he
HaKHa/JlHO JOCTAaBUTH J0Ka3e O moBpeJama nponuca u3 4iaHa 204. cras 1. 3JH v HaBecTH
YUHEHUIE HA OBE OKOJIHOCTH, HUCY OCHOBAHHM.

Cyn je ueHro U ocTase HaBoAe TYX0Oe, ajiu MMajyhu y BUAy HaBeJleHO, Hajla3u Ja cy 6e3
yTHL@ja Ha Apyradyuvjy o4JIyKy Y OBOj YIIPaBHOj CTBapH. Ty»KuJal, HUje HaBeO HUjeJHY HOBY
OKOJIHOCT, HUTHU IpPYy>KUO HOBMU [I0Ka3, KOjU HHUje LeHmeH Yy CIPOBeLeHOM YIPaBHOM
IOCTYIIKY, a KOju 6U Morao Aa 6yze of yTUllaja Ha jpyradyuje oAJy4riBabe.

Kako je cyzn oneHno fa Tyx6y Tpeba oZj0MTH, HUCY UCIYHeHU 3aKOHCKHU YCJIOBH U3 4JIaHa
43. ctaB 1. 3YC-a 3a AoHOILIEWE OJJIYKE Y CHOPY NMyHE jYPUCAUKIIMjE, KAKO je TYXKEHH Yy
0/JIFOBOPY Ha TYKOY NMpeJIoKHO.

5) CxoaHa npuMeHa 3aKOHA O ONIITEM YNIPABHOM MOCTYNKY
0 doka3usary HeucnpagHocmu (Konuje) jagHe ucnpase y yus/by uaMeHe 3axmeed 3d
3awmumy npasa
Bpoj npeameTta: 12Y 4140/20 op 19.04.2024. roauHe
TykeHu opraH: Peny6/inuka KOMHCHja 3a 3alUTHUTY NpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HA6aBKHU
(,Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 124/12, 14/15, 68/15)

Cranaapa/npaBHO cXBaTamhe/CeHTEeHla

Ha nuTtame noctymnka 3amtuTe npasa koja Hucy ypehena 3JH (,Cayx6eHu riacHuk PC, 6p.
124/12, 14/15, 68/15) cxonHO, a He CYNCU/AUjapHO, IPUMEWY]jY Ce oApeade 3aKOHa KOjUM
ce ypebyje ynpaBHM mocTymnak. ¥ TOM CMMCIY, Y NOCTYIKY 3alITUTe MpaBa He MOXe ce
NOZJHECKOM 3axTeBaTH J0Ka3WBame HEUCIIPAaBHOCTH jaBHe HCIpaBe WJIMU KONHUje jaBHe
ucnpaBe (wiaan 120. 3YII) y uu/by u3MeHe 3axTeBa 3a 3alUTUTY MNpaBa y CMHUCIY
IpolIMpera pasJora 360T KOjux MoJHOCUIIAL, 3aXTeBa CMaTpa Jja oCTyNakbe Hapy4ydoLla y
NOCTYINIKy jaBHe HabaBKe HHje OWJIO y ckjaaay ca ogpenodbama 3JH kpo3 HakHajHa
OCIopaBaka UCX0/1a U MPAaBUJIHOCTH CIIPOBeJIeHe CTPY4YHE OlleHe NMOHY/a.
YumeHUYHO cTamkhe

IloBogom Il ¢ase pecTpUKTHBHOr cHopa3yMa jaBHe HaGaBKe, OGJUKOBAHOI IO
naptyjama 1., 2., 3. u 4. JH 6p. 1000/0223 /2016 4yuja je npouemeHa BpeJHOCT GuIa
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omnpeje/beHa Ha HU3HOC Of ... AuHapa, AA p.0.0. (y Aa/beM TEKCTY: NMOJHOCHJIAL
3axTeBa) je y a3y HAKOH OTBapama NOHY/Ja U CayHMibaBamba 3allMCHUKA O OTBapamy
NMOHYy/a, MOAHEO 3aXTEB 3a 3alITUTY NMpaBa Koju je Hapyuuiar, JI1 “EnekTponpuBpea
Cp6uje” npumuo u 3aBeo gaHa 25.05.2016. roguHe. Y n1oJHeTOM 3axTeBY 3a 3alUTUTY
npaBa [oAHocuIal, je u3Mehy octasior, HaBeo /ia je beroB NpeJCTaBHUK HHCUCTUPAO Ja ce
y 3allMCHUKe yYHece IpuMe/6a 0 TOMe /ia HUje yIKcaHa LieHa CBUX oHyhavya y AMHapuMa,
aJIu Jla HaBeJleHy NprMMe/i0y Hapy4uJial, HUje YBaXKUO U UCTY HUje yHeOo Yy 3alUCcHUKe. Jlabe
je HaBeo Jja ce U3HOC LieHe Yy NPOL,eHTUMa He MOXKe CMaTpaTH noHyheHoM nieHoM nMajyhu y
BU/ly /la je 3aKOHOM IPONKMCAHO /a je NOHyheHa IleHa OHa IieHa Kojy nmoHyhad ofpebyje y
INOHYJ M U3paXkeHa Yy IUHApUMa, jep je Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaluju 6uio npejsuheHo aa
ce nmoHyheHa 1jeHa ucKa3syje y JUHApHUMa U Jia je Ha Taj HAYMH oHeMoryheHa 06jeKTHBHA U
NpoBep/bMBa CTPy4YHa OlleHa IOHYJd, Kao Y HHUX0BAa YNOpPEeAUBOCT Ca CTAHOBHUIITA
npolemeHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe U Jla HUje jacHO Kako he ce U3pauyHaTH BpeHOCTH
y norsiefly cpefictaBa obesdoehema ykoaMKO He IOCTOjU U3paKeHa BPeAHOCT Y JUHApUMA.
Hapyuunan je 3aks/byuykom 6p. 12.01.67901/43-16 op 30.05.2016. roguHe ognbanuo
npeJMeTHU 3aXTeB 3a 3alITUTY NpaBa Kao HebGJiaroBpeMeH U 360T HeJOCTaTKa aKTUBHE
JierutTuManyje AA [1.0.0., KOjU 3aKJ/by4yaK je mo »kanbu AA a.0.0 Penyb6siryka KoMucHja
Pemewem 6poj 4-00-753/2016 op 12.07.2016. rojuHe, MOHUIUTHJIA, a PelmeweM Mo
UCTUM OpojeM je ofbu/a 3axTeB 3a 3alUTUTy NpaBa. Hapyuduian je y npejMeTHOM
MOCTYIIKY jaBHe HabaBke AoHeo O/1yKy o Aojesu yroBopa gaHa 03.06.2016. roauHe, a npe
JIOHOLIIeHa OJJIyKe O MOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alUTUTY NpaBa y ckJaay ca 4yiaHoM 150. ctaB
2. 3JH, HakoH yera cy gaHa 03.06.2016. roguHe goHeTe U HA [lopTasy jaBHHMX HabaBKU
objaB/beHe OJJIyKe O J0JeJIM yroBopa 3a cBe 4 mapTHje NpeJMeTHOr INOCTyIKa jaBHE
HabaBke M3 capp:kvHe HaBeJeHHUX OJJIyKa NMpPOM3Ja3u Ja je yroBop 3a naptuje 1 u 4
npeAMeTHOT NOCTYIKA jaBHe HabaBKe 3akJ/byueH ca noHyhadem BB f.0.0. U3 ..., a yroBop 3a
napTtujy 2 v 3. 3ak/bydeH ca nonyhadem BB g.0.0.. [Jlana 13.06.2016. roaune AA n.0.0. je
JfloctaBuo Peny6/1MYKOj KOMHUCHjU TNOJHECAK HACJOB/bEH Kao ,MIPOIIMpEHE 3axTeBa 3a
3alITUTYy mpaBa y ckiagy ca yiaHom 120. 3YII-a” koju je 3aBeseH mox 6pojem 4-00-
774/2016. Iloctynajyhu no npeametHoMm nojaHecky of, 13.06.2016. roguHe Peny6sinyka
KOMHCHja je YTBpAWJA Jla UCTH MO CBOjOj CaJipKMHM, MPaBHO] NPUPOAU U QYHKIHUjU
npeAcTaB/ba HOB 3axTeB 3a 3alITUTY MpaBa y MNpeJMeTHOj jaBHOj HabaBLH, Te je
NOAHOCHOIA 3aXTeBa 03BaJia /la U3BPLIU JIONyHY TaKO LUITO he JOCTaBUTH J0Ka3 O yIJIaTH
TaKce, aJlM KaKo MOJAHOCUJIALL, HUje TOCTYNMO Ha HaBeJleHU HauuH, Penybyinyka komucuja je
JloHesia 3aksby4yak 6poj 4-00-774/2016 opm 27.07.2016. roavHe KoOjuM je ojb6adyeH
HaBeJleH!U MO/iHeCcaK NPOTUB Kora je AA 71.0.0. IOJHeo TY»K0y y npeJMeTy YIpaBHOT cyZa Y.
12324/16. AA f.0.0. je YOpaBHOM CyAy MOJHEO U TYXOy y npeaMeTy YIpaBHOr cyza Y.
12282 /16 xojoM je ocnopuo npaBuJHOCT Pemewa Peny6suyke komucuje oz 12.07.2016.
roJIMHE KOjUM je of0WjeH 3axTeB 3a 3alUTHUTy NpaBa AA 7.0.0. Kao HeoCHOBaH. /lasbe u3
06pas/iokema OCIIOPEHOT pellleka NPOU3Jia3y Jia je YIpaBHU CyJ, Hajlpe J0HeO Nnpecyny
10 ¥.12324/16 op 04.04.2019. roaguHe KOjUM je MOHUINTHO 3aksby4yak Penyb6snuke
koMmucuje ox 27.07.2016. roguHe na 6u YnpaBHU cyj notoM JoHeo [lpecyay 27 V.
12282/16 kako je HaBegeHo oA 05.08.2019. roauHe (Majza npaBuJiHO Tpeba ox 17.07.2019.
rofiuHe) KojoM je moHUWITHO Pemewe Penybauuke komucuje ox 12.07.2016. rogune. C
003MpOM Ha UMHbeHHUIY Jia je YnpaBHH cyA aoHeo [Ipecyay 10 ¥.12324/16 on 04.04.2019.
ro/IMHe, KOjOM je yBaxKHMO TY»0y AA [.0.0. IOJHOCHOLIA 3aXTeBa y CBOjCTBY TYXHUOLA U
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NOHUIITHO 3ak/bydyak of 27.07.2016. roaguHe, Te MMajyhu y BUAY CAJP>KHHY NOMEHYTE
npecy/ie, OJJHOCHO MU3HEeTO NpaBHO CXBaTake WU NpuMezOe YnpaBHOr cyAa, Penmy6sinuka
KOMMCH]a je Y U3BpILIEHY Npecye NOHOBUJIA OCTYNAK y npeaMeTy 6poj 4-00-774/2016 u
JloHeJ1a pellewe 6poj 4-00-774/2016 ox 07.06.2019. roaune. C 063UpOM Ha YHHEHUILY A
je YnpaBHuU cyg foHeo npecyay 27 Y. 12282/16 kojuM je yBaxXMO TyKOy M MOHMUIITHO
peuiewe 6poj 4-00-753/2016 op 12.07.2016. roauHe, Te uMajyhu y BUAY CaJp>KUHY
IIOMEeHyTe MpecyZe, OJHOCHO U3HETO NMpaBHO CXBaTalke U NpuMeJde YINpaBHOT CyAa,
Peny6/simyka KOMUCHja je TOHOBUJIA TOCTyName U JoHesa Pemewe 6p. 4-00-753/2016 op,
07.10.2019. roavHe KojuMa ce oi0Hja 3aXTeB 3a 3alITUTY NpaBa MoAHOCHOLIA 3axTeBa “AA”
/1.0.0. ..., noaHeT noBojoM Il ¢pase peCTpUKTUBHOT NOCTYINKa jaBHe HabaBKe, 0OJIMKOBAHOT
0 IMapTHjaMa, ycayra luneavduvje W LapuHe, 3a mnaptuje 1, 2, 3. u 4, JH
6p.1000/0223/2016, Hapyuuona JI1 “EnexktponpuBpesa Cpouje” beorpaji, kao HEOCHOBaH.
OBO 13 pasJiora UITO je YBU/IOM y IpeMeTHY KOHKYPCHY JOKyMeHTalujy yTBpheHo Aa je y
ob6paciy HacJ0B/beHOM Kao “Obpasall CTPYKType LieHe", y OKBUPY AaTe TabeJsie Hapy4duJaij
npesBU/EO N0/, TAUKOM 1. N3HOC HaKHa/le 3a liNeJiJuTepCcKe YCayTe PU Lapulbewy pobe, y
% oJ, GaKTypHe BPeJHOCTU OLlapHUibeHe pobe, a Mo Ta4YKOM 2. U3HOC HAaKHA/Jle 3a YCIYTy
Kopulnhewa 6aHKapcKe rapaHiiyje 3a ob6e3beheme niahamwa apuHcKor Ayra (6aHKapcke
rapaHiyje wmneauTepa) y % o M3HOCAa aHTAX>KOBAHOT 0 rapaHLMju lINejuTepa U U3HOC
HakHaZe wneauTtepcke ycayre 3a [IUP u IIYP, y % o dakTypHe BpeAHOCTH OoLapuibeHe
pobe, Te je y kosioHH 1. HaBeo, , % (y suHapuma 6e3 [1/[B)" y kosonu 2. ,I1IB“ u y kos10HU
3.,% (y aunapuma ca I1/IB)“ [asbe je yTBpheHo aa je cactaBHHU Jieo ,006paciia CTPyKType
eHe“ U yOyTCTBO Yy OKBUPY KOjer je Hapydyujal, HaBeo Ja je NOTpPeOHO Ja MmoHyhauu y
OKBHUpY Tauke 1. ynuIlly KOJMKO U3HOCH HAaKHa/la 3a LINeAUTEPCKE YCIyre NPU LapUbenhy
pobe, y IpoLeHTHMa ca ABe AeluMalle, y 0HOCY Ha paKTypHY BpeJHOCT OLlapUibeHe Pooe;
y OKBHpY Tauke 2. a YIUIIY KOJHWKO U3HOCH HAaKHaJa 3a yCAyry Kopulnhemwa 6aHKapcke
rapaHiuje 3a obesdehemwe niaahawa AapUHCKOT yra, y NPOLiEHTHUMA Ca [iBe JleluMae, y
O/IHOCY Ha M3HOC aHTaXXOBaH MO rapaHlyju UINeAWTepa; Y OKBUPY Tadyke 3. Aa yHnully
KOJIMKO M3HOCH HaKHaja 3a wneautepcke ycayre 3a [IUP u IIYP, y npouentuma ca gBe
JleliuMalie y oAHOCy Ha GaKTypHY BpeJHOCT oljapumeHe pobe. Hapyuunan, je npeaBuzeo
Jla noHyhauu y ,,O6paciy noHy/ie” Koju je cacTaBHU [ile0 KOHKYPCHe JIOKyMeHTallyje HaBo/ze
NpOLeHTe 3a HaKHa/y 3a LUNleJUTEePCKe yCayre MpU Lapumwewy pobe, y % o dakTypHe
Bpe/IHOCTU OllapHibeHe pobe, 3a HaKHaly 3a ycayre Kopulnhewa 6aHKapcke rapaHiyje 3a
06e36eheme niahamwa napuHCcKor Ayra (6aHkapcke rapaHiyje mneautepa) y % oj usHoca
AHTaXKOBAHOT 110 TapaHLMjy WIleJuTepa U 3a HaKHaAy wneauTepcke ycayre 3a [IMP u [TYP,
y % o pakTypHe BpeJHOCTU oljapuibeHe pobe. Y uiaHy 4. MoJiesia yroBopa HapyduJaij je
Takobe nmpeABUzeo0 Jla ce HaBoJie % 3a HaKHa/le 3a 06aB/bambe LINEAUTEPCKUX yCayra Npu
apuibewy pobe, 3a yciyre kopuinhewa 6aHKapcKe rapaHiidje 3a o6e3deheme miaahamwa
LJAPUHCKOT JAyra U 3a obaB/pasbe wneauTepckux ycayra 3a [IUP u [IYP. OcHoBuny 3a
06pauyH LINeAUTEPCKUX YCayra NpeacTaB/ba GaKTypHa BpeJHOCT pobe Mcka3aHa Ha JLH,
M3pakeHa y JAWMHapuMa, yTBpheHa Ha [aH Lapumbewa Nouubke. Y unany 2. Mogena
yroBopa je npejBubeHo ga he yciayre koje mpejcTaB/bajy npeiMeT YyroBopa, LneJuTep
M3BpIIaBaTH N0 OCHOBY yroBopa u3aMelhy HaJjiorojaBla MU MHO UCHOPYYHOLA, HajBUILE J10
BUCHHe IJIAHUPAHUX Cpe/iCTaBa 3a KOHKPETHY MapTHjy Koju u3Hoc ce uckasyje y PC/l 6e3
[1/1B-a. HapyuwuJian je y JieJly KOHKYpCHe JJOKyMeHTalllje y KojeM je neprUHHCA0 HAUMH Ha
KOjU IIOHY/a Mopa Ja 6yJie caulibeHa HaBeo Ja je noHyhay ob6aBe3aH Aa y O6pacuy noHyze
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HaBeJie yKynHy 1ieHy 6e3 [[/IB-a, pok Baxkerwa NOHY/le, Kao U ocTaJjle ejeMeHTe U3 Obpacua
IOHYy/le, @ y JileJly KOHKYPCHe JOKyMeHTauuje ,YnyTcTBO NoHybhauuMMa Kako Ja cayvHe
NoHyAY", Hapy4yuaal, je noj TaukoMm 7.10 ,BasiyTa 1 Ha4MH Ha KOju Tpeba jAa 6y/ie HaBeJeHa
M U3pakeHa IieHa y MOHYAM" HaBeo Ja ce IleHa McCKa3dyje y JuHapuma, 6e3 I1/IB-a. ¥
npeJMeTHOj KOHKYpPCHOj JOKyMeHTalUju je InpeJBHDeH KpUTepUjyM - €eKOHOMCKH
HajlI0OBO/bHUja MOHYZJA, Te cielehu esleMeHTH KpUTepujyMa: ,HaKHajAa LINeJUTEpPCKe
ycJyre Npu Lapumewy pobe, y % o pakTypHe BpeJHOCTH ollapumeHe pobe/ycayre” (50
NoHJepa), ,HakHaja 3a ycayry kopuuihewa OaHKapcke rapaHiuje 3a ob6e3beheme
miahawa LapuHCKOr JAyra (6aHkapcke rapaHnuyje wmmnegurtepa) y % o HW3HOca
aHTa>XKOBAHOT MO rapaHuuju mnegurtepa“ (40 nmoHjepa) M ,HakHaJa 3a IUNeJUTepCKe
ycayre 3a [IUP u IIYP, y % ox dakTypHe BpeAHOCTU ouapuimbeHe pobe/ycayra“ (10
NOoHJepa). YBUAOM Yy I0OCTaB/beHE NOHY/ e yTBpheHo je Aa cy noHyhauu BB g.0.0., BB A.0.0. u
noHybhau I'T f1.0.0. y IOHyZlamMa MOJHETHM 32 CBE YeTUPU NAPTHje HaBeJU POLIEHTE KOjU Ce
O/lHOCe Ha HaKHaJle npeAMeTHUX ycayra y O6pacuy nonyze, O6paciy CTpyKType LieHe U
Mogaeny yroBopa, a fia je AA a.0.0. y O6pacuy nonyze u Moziesly yroBopa HaBeo MpPOLEHTE Y
norJeay HakHaJia ycayra, ok je y Obpacuy CTpyKType LieHe HaBeo, IopeJ, MpoLeHaTa, U
M3HOCEe HaKHaJia y IMHapyMMa. YBUAOM y 3alMCHUKe O OTBapamwy NoHyza oA 16.05.2016.
ro/IMHe, KOje je Hapy4duJal, cayuHUO 3a napTtuje 1., 2., 3. 1 4. yTBpheHo je Ja je oTBapawy
NOHY/Aa MPUCYCTBOBAo NpeAcTaBHUK AA [.0.0. U Jla UX je 6e3 mpuMenOM moTnucao. Y
3alMCHUIIMMA Cy 3a CBe IIOHYJe HaBeJeHU IMOoHyhDeHM H3HOCM Yy % 3a HaKHaAy
linejUTepCcKe ycjayre MNpU Lapumewy pobe, vy % oA PpakTypHe BpPeJHOCTH OLapUibeHe
pobe, HaKHaJly 3a ycayry kKopuilhewa 6aHKapcke rapaHijydje 3a obe3behemwe mnsahamwa
IJApUHCKOr Ayra (6aHKapcke rapaHuuje mmneautepa) v % o HM3HOCA aHTa)KOBAHOT MO
rapaHlyjy mneayTepa U HakHaAy wneauTtepcke ycayre 3a [IUP u [IYP, y % of dakTypHe
BpeJHOCTU oLapumeHe pobe. Ha ocHOBY o0Bako yTBphHeHOT 4YHWHEHUYHOr CTamba
Peny6/siMmyka KOMHCHja je HallIa Jja U3 cCaZip>KMHe NpeJiMeTHE KOHKYPCHe JJOKYMeHTaluje
HEeCYMIUBO MPOM3J1a3u Ja Cy noHyhauu 6uau ob6aBe3HU Jla HaBeAy MPOLEHTe Yy Norieny
HaKHa/Zla U TO NpPOLIEHTe y oJHOCy Ha (aKTypHe BpPeJHOCTU OllapHibeHe pobe (Koja
BpeJHOCT he GMTH MO3HAaTa TeK NP LiapUibely pobe), OJHOCHO NPOLEHTe Y OJHOCY Ha
M3HOC aHra)kOBaH MO TrapaHlyju IUNeJUuTepa WU Ja, UAKO CaJpXKd OMNIUTY OApenoy,
noHyhauyu y obpaciy nmoHy/ie HaBojie YKYIHYy 1eHy 6e3 [1/[B-a, Te /ja ce 1jeHa ucKasyje y
AuHapuMa. [IpegjMeTHa KOHKypCHa [OKyMeHTalldja HUje OuJla OCIIOpeHa 3axTeBOM 3a
3alUTATy MpaBa, y cMmuciay ogpenode 4wia. 149. cr. 3. 3JH (“Ca. rnacuuk PC” 6p.
124/2012..68/2015), wTo 3Ha4M Ja HeHa CaJip>KMHA YYeCHULUMaA MOCTYyNKa HUje O6uJa
cnopHa. [IpeacraBHuk AA [.0.0., KOjU je MPUCYCTBOBAaO OTBapaky IMOHY/A, je MOTHIHUCAO
3alMCHUKE O OTBapamy NOHYAA, 6e3 UKaKBe NpUMeZioe Ha caM MOCTYyNaK OTBapawa MoHy/a
Y MOCTyName Hapy4Muola, IITO 3HAa4yM Jia Ce carjlacuo ca CaZ|p>KMHOM U /la je HEOCHOBAHO y
O HETOM 3aXTeBY 3a 3aLUTUTY NpaBa YKa3aHOo /a je NpeACTaBHUK AA [1.0.0.MHCUCTUPAO Aa
ce y 3allMCHUKe yHece NpuMenba O TOMe Jia Y HbMMa HHUje yInucaHa lieHa y JAUHapuMa.
Byayhu na cy cBu nonyhauu y nmoHyZjama HaBeJIM M3HOCE HaKHaJa NpeMETHUX ycayra y
IPOLEHTHUMA, [IPU YeMY je UCTa OCHOBHIA NpeJBruheHa KOHKYPCHOM JJOKYMEHTALUjoM 3a
0oOpauyH HINeJUTEPCKUX YCayra, Kako je Hapydyusal, TPaKHMO NMpeJMeTHOM KOHKYPCHOM
JloKyMeHTanujoM, Peny6inyka KOMUCHja je oLleHU 1A Aa he Y KOHKPETHOM C/y4ajy MOHYJe
MohHu /ia ce yrope/ie U Jla ce U3BPLIU HbUX0Ba 06jeKTHBHA U IPOBepJ/bMBA CTPYYHa OLlEHA, a
M30CTaHaK LieHe U3paKeHe y JIUHapyUMa y obpaciiMa CTPYKType LieHe Y IoHyJaMa APYTrux
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noHybhaya y 0BOM NMOCTYIKY jaBHe HabaBKe He OM MOrao GUTHU OCHOB 3a OL|eHY THX IOHYAA
HENMPUXBAT/bUBUM.

Y TyXKO0M moaHeToj YnpaBHOM cyay AaHa 24.02.2020.roguHe, AA A.0.0. (Y Aa/beM
TEeKCTYy: TY>KWUJaL) Npeko nyHoMohHuKa ocnopaBa 3aKOHMTOCT Pememwa 6poj 4-00-
753/2016 og 07.10.2019. roguHe Peny6inyke KoMmucHje (y Aa/beM TEKCTY: TYKEHH)
U3 CBUX 3aKOHCKHUX pa3sJjiora NponuCcaHuXx oApeascama 4wiaHa 24. 3YC-a. Uctuue na je
OCIIOpPEHO pelleme JO0HeTO y3 noBpeny 4yaaHa 69. 3YC-a, jep TyXeHHU HHje NOCTYIHO y
CKJIaZly ca HaJlo3MMa U3 npecyjie YupaBHor cyaa 27 Y. 12282/16 ox 17.07.2019. roguHe, na
npejsaxe Aa YIpaBHU CyJ Ka3HU OJTOBOPHO JIMIE TY>KEHOT y CMUCJY 4YJaHa 75. cTaB 2.
HaBeJieHOT 3akoHa. CMaTpa [a je TYXeHU [IOHOIIEHEM OCIOPEHOr pellewka MOBPeLUO
oapenobe 4yaaHa 6. EBporicke KOHBeHIMje O JbYy[JCKUM MpaBUMa U 4iaHa 32. ctaB 1. YcraBa
Peny6suke Cpbuje o mpaBy Ha NpaBUYHO cyhewe U TO NpaBoO Ha 06pa3JiokKeHy OAJIYKY Ha
HAuYMH KaKo je TO 06pa3JioKeHo Yy oAJyl U YcTaBHOr cyaa Yx-8814/2016 og 29.08.2017.
ro/iuHe, Kojy je uuTHpao y pedepaty Tyxb6e. CMaTpa Ja je Ty»KeHU MOBpeAHO MpaBuUJa
NOCTYIKA U3 Ypei6e 0 KaHIeJIapUjCKOM MOCJI0Bakby, jep je OCIIOPEeHO pellee JOHETO MO
UCTHUM OpojeM Kao Y NPeTXOJHO MOHHUIITEHO pelllelkhe Ha KOjU HayuH, Ce, 10 MULL/bEY
TYXKHOLA, TYOU HMHJEHTUTET OBa JBa pellewa, U NpaBU 3abyHa y NPaBHOM IMOPETKY.
Yka3syje na ce npecyna YnpaBHor cyaa 27 ¥.12282/16 ox 17.07.2019. roguHe (1o Kojoj je
TY>X€HU MOCTyINao y JOHOLIewy OBJe ocrnopeHor pewewa of 07.10.2019. roauHe) u
npecyaa YnpaBHor cyga 10 Y. 12324/16 op 04.04.2019. roguHe KOjoM je MOHUIITEH
3aKJ/by4yak Ty»keHor oj 27.07.2016.roguHe, oaHoce Ha ucTty Il ¢asy pecTpuUKTHUBHOr
NOCTYIKa jaBHe HabaBke uctor Hapyyuona JI1 “EnektponpuBpena Cpouje” beorpas, ca
UCTHM CTpaHKaMa y CIopy, [1a Cy OBU IIpeAMeTH OUJIU U OCTaIM Y IMPEKTHO] U MehycoOHO]j
yca0B/beHOCTU. Mehycob6Ha ycoB/beHOCT Bohewa ABa ynpaBHa Clopa ce Orjela y ToMe
IITO je YOpaBHHU cyf npBo AoHeo npecyay 10 ¥.12324/16 ox 04.04.2019.roauHe, KojoM je
yBaXkeHa Ty»0a Ty>KHolja ¥ IOHUIITEH 3aKJ/by4yaK Ty>KeHor opraHa of, 27.07.2016. rogune
U CJe/loM Te TpecyZe, lOHeTa je W Jpyra yBakaBajyha mnpecyay 27 Y. 12282/16 op
17.07.2019. roavHe, KOjUM je NMOHUIUTEHO pellewme TyxeHor of 12.07.2016. rogune a y
ydhjeM U3BplIEewYy je JOHETO OBJle OCHOpPeHO pellewe npuMeHoM HoBor 3YIl-a, gaHa
07.10.2019. roauHe. Yka3yje Ja je MOJHEO HOBY TYy:KOy NpoTHUB pelewa of 07.06.2019.
roauHe (Koje je JOHETO y U3BpLIekY Npecye YnpaBHor cyga 10 Y. 12324 /16), na YnpaBHU
CyZ, IpBO MoOpa /ia OAJIy4H M0 TOj Ty»0H, Ia TeK Mo TY>kO0U y oBoM npegmeTy. HaBoau faa je
y 06pas/ioxKery OBJle OCIOPEHOr pellema MOpao OUTHU NpeHeT U LUTAT M3 yBakaBajyhe
npecyzae 27 Y. 12282/16 kako 6u MOrJo Jila ce ynopeAy MOCTyNawe TYKEHOT opraHa 1o
TOM HaJIOTy, @ Yy OJACYCTBY LUTHUpama Hajora M3 HaBeJeHe Ipecy/le Y HOBOJOHETOM
pellery He MOXe Ce BUJIeTH IITa je CyZ, HaJIOXKHUO TyKeHoM opraHy. CMaTpa Ja ofJyyHe
YHUHEHULE ¥ OCIIOPEHOM pellewky HUCY MpPaBUJIHO yTBpheHe 360r yera je JAOLLJIO [0
HorpellHe NpUMeHe MaTepHja/IHOT NMpaBa Kaja je TYXeHU 0oJ6h0 3axTeB TYXKMolla 3a
3awITUTy npaBa. Ca M3HETHUX pasJiora, Npeajaxe Ja CyJ TYXO0y yBaXM U MOHUIITHU
OCIIOPEHO pelleme.

Y AeTta/bHO 00pas/IoKEeHOM OArOBOPY Ha TY:KOY KoOja je IPUMJ/bEH Yy YIPaBHOM CyAy
AaHa 15.07.2020. roaguHe, TYy>K€HHU je OCTa0 y CBeMy NpH pas3jo3vuMa AAaTHUM Y
00pa3sjioKemy OCIIOPEHOr pellewa, yka3yjyhu aa je ogpeaoom wiana 240. cras 1. 3JH
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(“Cnyx6eam rmacHuk PC” 6p. 91/2019, koju je modyeo Aa ce NpUMemyje Of
01.07.2020. roguHe) MPOMMCAHO A Ce HA MOCTYINKe 3alITHTEe MpaBa NpPUMEBYjy
NPONMCH MO KOjUMa Cy 3alo4yeTH MNOCTYNLU jaBHUX HAaOGaBKM IOBOAOM KOjUX je
NOKpPEeHyT MOCTynakK 3amTuTe npaBa. HaBogu ga je oapeaoom wiaHa 148. cras 5.
crapor 3JH (koju je npuMemeH y KOHKPETHOM CJiy4ajy) NpPONKCaHo AA ce Ha MUTambe
NOCTYyNIKA 3alUTUTe IpaBa Koja HUCy ypeheHa oBUM 3aKOHOM CXOoaHO (a He
CyNCU/JMjapHO) NMpUMEBYjy oApejde 3aKOHA KOjuM ce ypebyje ynpaBHH mocTymnak.
CmMaTpa Ja ce HaBOAU y MNpeAMETHOj TY>KOM BeJHUKHM /[eJIOM 3aCHHMBAjy Ha
aprymMeHTalnyju Koja je usHeta y Ty>k6u 7 Y. 3908/20 kojumM je ocriopeHa NPaBUJIHOCT
pemieha Peny61nuke komucuje oz, 07.06.2019. roauHe, a KOjuM je og0a4eH NOJHECaK
HACJIOB/bEH Kao ,MIpolIMpeme 3aXTeBa 3a 3alliITUTY IpaBa y CKJaAy ca 4wiaHoMm 120.
3YII-a”, KojM je moAHET y LU/by M3MeHe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa KOjH je o4 CTpaHe
NOJAHOCHOLLA 3aXTeBa NoAHeT NoBoAoM Il pa3se pecTpMKTHBHOT NOCTYNKa NpeJgMeTHe
jaBHe HabGaBKe, y CMHUCJIy NpoLIMperma pasJjora 300r Kojux MOJAHOCHJIAL, 3aXTeBa
cMaTpa Aa NOoCTylamhe HAapy4YUoLa y IpeAMeTHOj jaBHOj HAa6aBLY HUje GUJIO y CKJIAAy
ca ogpeao6ama 3JH Kpo3 HaKHaJHa OCIIOpPaBakba MUCX0J4Aa U NMPABUJIHOCTH CIpOBejeHe
CTpyuyHe oueHe noHyaa. Mmajyhu y Buay na je y ocnopeHoMm peuewy of 07.10.2019.
TrOIMHE 1eTa/bHO U3JIOKEHO YMIbeHHWYHO CTarbe U NPaBHA OlleHa Ha KOjUMa je 3aCHOBaHa
HaBeJieHa OJJIyKa, cMaTpa Ja je MOTIYyHO HejacHa apryMeHTalydja U3HeTa y NpeJMeTHO]
TY>0U M3 KOje MpoHr3Ja3u Ja TYKUJal, cMaTpa /ia je OCIOPEeHO pelllerhe ,HE0OPa3I0KeHO”
U Jia je TUMe “noBpebheH 4sjaH 6. EBporncke KOHBeHIMje O JbY/ICKMM NpaBuMa M 4jiaH 31.
ctaB 1. YcraBa Peny6sinke Cp6uje 0JHOCHO NpaBO Ha MpaBUYHO cyhewe M MpaBO Ha
006pa3Jio’KeHy OJIJIYKYy CyZia U OpraHa jaBHe BJIaCTHU”, a CBe ca MO3UMBOM Ha OJJIYKY YCTaBHOT
cyna Yx.8814/2016 opn 29.08.2017.roguHe. U3 cajapkvHe npeaMeTHe Ty»Kbe Moxe ca
3aKJ/byYUTHU Jla Ce MPaBUJHOCT ocnopeHor pemewa of 07.10.2019. roguHe mnobuja ca
CTAaHOBUIUTA Te3e Ja je moctynajyhu opraH ,noBpefuo Ypenby O KaHIEeJapHjCKOM
II0C/I0Bakby C 003MPOM Ha OpoOj MOJ KOjUM je OCIIOPEHO pellewe JOoHeTo..” Y Be3u ca
HaBeJleHUM, YKasyje /Jila je y KOHKPeTHOM CJiy4ajy OAJIyYMBAaHO O 3aXTeBy 3a 3alUTUTY
npaBa KOjUM je OJ, CTpaHe MOJHOCHOLIA 3aXTeBa OMO MHMUIMPAH MOCTYNaK 3a 3alITUTY
npaBa MNOBOJIOM MpPeJAMETHOT MOCTYIKa jaBHe HabaBKe, a M0 KOMe je pOpMUpaH NpejMeT
nos 3aBoAHUM OpojeM 4-00-753/2016, Te Ja He MNOCTOjU 3aKOHCKM OCHOB Ja ce
NPaBUJIHOCT U 3aKOHUTOCT OWJIO KO pellleha Koje je AoHesa Penmybsinyka KoMucHja
ocriopaBa ca CTaHOBUIITA HayWHa 3aBohewa mpeaMeTa Koju ce QopMupajy IO
MHULHjaJHUM aKTHMa, KOjU Cy MpeJMeT OJJy4MBakba NpeJ; OBUM OPraHoM y CKJajy ca
HEr0OBUM 3aKOHCKHUM Ha/lJIEXKHOCTUMA, a Ha OCHOBY TYy»0e NOoJHETE Y CKJIaAy ca oApeio0M
yjaaHa 159. craB 2. 3]JH, HUTU UCTO MOXKe GUTH NpeAMET yrpaBHoOr crnopa. [loaaje aa ce u3
HaBoZa TYXOe YOINLITe He MOTYy HUAeHTUPHUKOBATU KOHKPETHU pas3jio3h 360r KOjUX
TY>XWJIall CMaTpa /ia je OCIIOPEHO pelllelkhe HE3aKOHUTO, Ma peAJiaxe Aa CyJ, TyxKO0y ofouje
Kao HEOCHOBaHY, a YKOJIMKO HUCTa Oy/ie y3eTa y pa3MaTpame, peJJiaxe Ja cyJ Ha OCHOBY
yiaHa 43. 3YC-a oyiydu y criopy nyHe jypUCAUKLHje YKOJIHUKO CYyZ, €BeHTYa/IHO Apyrayduje
3aKJby4H.

3auHTepecoBaHo Jiule bb 71.0.0. U3 ... HUje cyAy oCcTaBUO OATOBOP Ha TYKOY KOjy je npema
NOBPAaTHULM y cnyMcuMa npuMuo gaHa 15.06.2020.roguHe. 3auHTepecoBaHoM Juiy BB
[1.0.0. je ICTOBPEMEHO Noc/IaTa Ty»06a Ha 0ATOBOP Y3 O3UB 3a yCMEHY jaBHY pacnpaBy Kojy
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TY>k0y 1 MO3MB je IpeMa NOBPAaTHULHM Y CIIMCMMa 3aMHTEPECOBAHO JIWLe MPUMUJIO AaHa
14.03.2024. roauHe, aju Koje CyAy HUje J0OCTaBUJIO OArOBOP HA TYKOY.

YupaBHu cyp je gaHa 16.04.2024. roavHe oAp»Kao YCMeHY jaBHY paclpaBy, NPUMeEHOM
yaHa 34. ctaB 2. 3YC-a, y IpUCycTBY NYHOMONHUKA TYKHO11a, TY>KEHOT, 3aUHTEePECOBAHOT
suna bb f1.0.0., a y ocycTBy ypeHO 03BaHOT 3auHTepecoBaHor jinna BB f.0.0., carnacHo
oZlpe/6u 4yaHa 38. UCTOT 3aKOHA. Y peyr Ha YCMEHOj jaBHOj paclpaBU TYXHUJal] je IPEKO
IYHOMOhHHKa HaBeo Jla 0CTaje y CBeMy IIpU TY>KO6H, HABOJMa U3HETUM Y pedepaTy Tyxb6e
Y JI0Ka3MMa KOjU Cy y TY>KOU HaBeJleHU U NPeAJIOKHO je [a CyA TyO0Yy YBaXKU U OCIIOPEHO
pelueme NOHULITU. Ty)XeHH je Mpeko NyHOMONHMKA y pe4yu Ha yCMEHOj jaBHOj paclnpaBu
HaBeo /1a 0CTaje Y CBeMy IIpU HaBOJMMa U3HETUM Yy OZiIrOBOPY Ha Ty:K0y, Te la cMaTpa /Jia je
OCIIOpPEHO pelleme 3aKOHUTO U Yy CBeMY JIOHETO y cKjaAy ca oapenbdama 3]JH. IlocebHo je
MCTAKao [ia je OCIIOPEHO pellewe JOHEeTO Yy CBEMY CaIyIaCHO CTaBOBMMa YNpPaBHOT cyJa
M3HETHM y IpecyJaMa Koje Cy NpeTXoAuJie 0BOM yIpaBHOM CIOpPY, a YUju OpojeBU cy
HaBeJleHU U Y OATOBOpYy Ha TYx6y. [Ipefsioxuo je ga cyg Ty»KO0y o/i0vje Kao HEOCHOBAHY.
3auHTepecoBaHo Julle BB 7.0.0. .. je mpeko NMyHOMOhHMKA y peuyd Ha YCMEHO] jaBHO]j
pacnpaBUd HaBeo Jia Ce y CBEMY NpPUJpPYKyje HAaBOAYMMa W3HETHUM Yy OATrOBOPY Ha TYKOy
TY>KeHOT, Te JjJa CMaTpa /Jia je Ty>KEeHH Y INOTIYHOCTH YTBPAUO YNHEHUYHO CTalbe U Ha UCTO
npaBusHo npumeHuo 3JH. Takobe je wucrakao nga je Tyxb6a HejacHa, jep HUCY
KOHKpeTH30BaHe NOBpeZie NMOCTYIKA jaBHUX HabaBKMU Na TUMe HU noBpefe 3JH, a ga cy
OCIIOPEHHMM pellelheM OTKJIOKEemhe NI0Bpe/ie Ha Koje je yKa3aHo IpecyZaMa YIpaBHOT cyza
KOje Cy NpeTXo/uJie LOHOUIelhY OCIIOPEHOT pellewa. [Ipeasioxuo je Aa cyz y3me y 063up U
npecyny koja je poHetra Y 3908/20 op 12.04.2023. roguHe U Ja ofbuje Tyx0y Kao
HEOCHOBaHY.

[Toctynajyhu y npeMeTHOj ynipaBHOj CTBapy, YNpaBHH Cyj, je goHeo IIpecyay 6p. 12 Y
4140/20 oz ,19.04.2024. roauHe KojoM ce Ty:k0a o6uja.

IIpaBHM OCHOB - 06pa3Ji0Kewhe YIPaBHOT cyAa

Hcnutyjyhu 3aKOHUTOCT OCHOPEHOT pelllelkha Y paHUIlaMa 3axTeBa U3 TYXKOe, y CMUCTY
oapenoe unana 41. craB 1. 3YC-a, YnpaBHU cyj je, 10 OLleHU HaBoJia Ty:0e, oAroBopa Ha
TY»0y, Te H3jaBa TYXXUOILA, TY)KeHe W 3auHTepecoBaHOr Juna bbb 7.0.0. JaTux Mpeko
NyHOMONhHMKA Ha YCMEHOj jaBHOj paclpaBH M 1eJIOKYITHUX CIIKCa peiMeTa, HAKOH OfipXKaHe
ycMeHe jaBHe pacnpase of, 16.04.2024. roguHe, Hal1ao Ja Ty»0a HYje OCHOBaHa.

Oppenbom unaHa 239. ctasB 1. 3JH (,Cayx6enu rinacauk PCY 6p. 91/19) nponucano je aa he
Ce MOCTYIIM jaBHUX HAGaBKHU KOjU Cy 3alOYeTH Ipe AaHa MoYyeTKa MpUMeHe OBOT 3aKOHA
OKOHYATH M0 MPOMKCHUMA 10 KOjUMa Cy 3al0YeTH.

Oapenoom umana 103. 3JH (,Cayxk6enu rnacauk PCY 6p. 124/2012, 14/2015, 68/2015)
IIPOTMCAHO je a Ce OTBapakbe MOHY/a CIPOBO/Y 0JJMax HAKOH UCTEKa POKa 3a IMO/[HOIIEHEe
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MOHY/1a, OJJTHOCHO UCTOT AiaHa (cTaB 1); oTBapame MOHY/1A je jaBHO U MOXKe NMPUCYCTBOBATH
CBAaKO 3aMHTEPEeCcOBaHO JivIe (cTaB 2); y NOCTYNKYy OTBapawma IMOHYAA MOIY aKTHUBHO
y4eCTBOBATH caMo OBJlallNeHU NpeJCTaBHULM MoHyhaya (cTaB 3).

OppenboM usaHa 104. ucTor 3akoHa NpPONMCAaHO je Ja NpeACTaBHUK MOHyhada Koju
y4ecTByje y NOCTYNKY OTBapama IOHYyAAa MMa NpaBo Ja NMPUJIMKOM OTBapamwa INOHyAA
M3BPIIM YBU/, y NOJlaTKe U3 MOHYZE KOjU Ce yHOCe Yy 3allMCHUK O OTBapamby MOHYZA (CTaB
2); IpUJIMKOM OTBapaka MOHYZA HapyuyMJ/al, He MOXe Jia BPIUU CTPYyYHY OLleHy NOHYZAe
(ctaB 3).

Oznpen6om yinaHa 148. cTaB 5. HaBeleHOT 3aKOHA MIPOMUCAHO je Jja ce Ha MUTamba NOCTYIKa
3alITUTe MpaBa Koja HUCY ypeheHa OBUM 3aKOHOM CXOJHO NPHUMemYjy ofpejibe 3aKOHA
KOjUM ce ypebyje yipaBHM NOCTyNaK.

Oppenbom unana 213. craB 2. 3YIl-a (,Cayxx6enu rnacHuk PCY 6p. 18/2016, 95/2018)
MPOIKCAHO je a aKko MocJje o4yeTKa IpYMeHe OBOT 3aKOHA pelllehe IPBOCTeNeHOr OpraHa
Oy/Zile MOHHUIITEHO WJIM YKUHYTO, JJa/bU NOCTYNAaK CIPOBOAU Ce NpeMa oApendaMa OBOT
3aKOHa.

Kop Hanpes HaBejeHOr YNpaBHU CyJ Hajla3H [ia je y NPOBeJeHOM NOCTYNKY YUHEHUYHO
CTambe MOTIYHO W MPaBUJHO YTBpheHO U JAa Cy LUTUpaHe 3aKOHCKe oJpezbe MpaBUJIHO
NpUMembEeHE, Te Ja je Ty>KEHU JJOHOCehH 0CIOpeHO pelleke NOCTYNHUO y CBEMY Y CKJIaZy ca
yjaaHoM 69. ctaB 2. 3YII-a. HaBoau Ty»x6e npe/icTaB/bajy IOHOB/beHE HABO/IE M3 3aXTEBA 3a
3alUTUTY NpaBa, Koje HaBOJie je TY>KeHU y NOTIYHOCTU OLLEHMO Y CKJaAy ca 4iaHoM 168.
ctaB 2. 3YIl-a, Koje cya npyUxBaTa y CBEMY Kao 3aKOHUTE M Ha BbUX ynyhyje.

Tyxunal HUje HaBeO HUjeJHY HOBY UYUIbEHUIY WM MPHUJ0KHO HOBH JI0Ka3 KOjU HHUje
IIEHEH Y JI0 Ca/ila CIPOBEIEHOM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY, @ KOjU 61 MOrao OUTH 0Off yTHIaja Ha
OLleHY 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT pellerha.

Ty>x6eHU HAaBO/, 1A je TY>KEHU NMOBPEAMO MPaBUJIa MOCTYIKA U3 Ypea0e 0 KaHIleJapHjCKOM
TI0CJIOBAbY, jep OCIIOPEHO pelllehe HOCU UCTH 3aBOJHU 6POj Kao U MPETXOAHO MOHUIITEHU
3aKJ/by4yaK, OILlEb€H je HEeOCHOBAaHUM, jep Ypezba O KaHIEJapHjCKOM MOC/JI0Baby
(“Cnyx6enu rmacauk PC” 6p. 80/92 ... 98/16) He cafipKy NMPOMKCE O MPOMEHH 3aBOJHOT
Opoja mpeZiMeTa TOKOM Tpajakba MOCTYyIKa.

Cyz je LleHHO M OoCTaJjle HaBOJZe Ty:0e, a/Iv je HAllao [ja UCTU HABOJU HUCY OJ yTUIAja, jep
je noHeTa onbujajyha npecyna ¥ 3908/20 nana 12.04.2023. roauHe Koja ce OAHOCH Ha UCTY
jaBHY HabaBKy Kao U y OBOM IIpeJIMETY.

6) OapehuBame TexHMYKUX cienMuKanMja y IOCTYNKY jaBHe HAa6aBKe

0 npasy Hapyuuoya da odpedu mexHuuke cneyudukayuje mako da 6ydy y ckaady ca
He208UM 06jekmusHUM nompebama 6e3 obaseze da nocmas/beHe 3axmesa Moxce 0a UCNYHU
ceaku 00 noHyhaua

Bpoj npeamera: 111-11Y. 4781/21 op 22.03.2024. roguHe
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Ty»keHu opran: Peny6yinyka KOMHCHja 32 3alITUTY IpaBa y NOCTYNLMMa jaBHUX HA6aBKU
(3JH ,,Cayaxrc6enu enacHuk PC*, 6p. 91/19, 92/23)

CraHpaa IIPABHO CXBATAHE€/CEHTEHIIA

Kaza oznpebyje Texnuuke cnenudukanuje, onucyjyhu npegMeT jaBHe HabaBKe Ha HauWH
KOju je 00jeKTHMBAH M KOjU OJroBapa HEroBUM IOTpebaMa HapyyuJal, je AyKaH JAa
omnpezesu KapaKTepUCTHKe NpeAMeTHUX Jobapa Ha HauuH KOjU He JUCKPUMHUHHUIIE
noHybaya, y ckJjaZy ca CBOjoM 3aKOHCKOM 06aBe30M Jia y IOCTYNKY jaBHe HabaBKe
06e36eau 1wTO je Moryhe Behy KoHKypeHnujy. MebhyTum, Tpeba uMMaTu y BUAY Ja
Hapy4duJal, CBaKM KOHKpeTaH IOCTYINaK jaBHe HabaBKe CIPOBOAM NPBEHCTBEHO paau
3a/10BOJbaBaba CBOjUX OOjeKTMBHUX NOTpPebda, a Ha OCHOBY KOHKYpPCHe JOKyMeHTaluje
KOjoM AedurHHILIE MoceOHe 3axTeBe KOjU OAroBapajy TaKBUM IoTpebama. Y TOM CMUJY,
Hapy4duJal, HUje o6aBe3aH Ja UX JAedUHHUILEe TAaKO Ja NOCTaB/beHe 3aXTeBe MOXe Ja
MCIIYHU CBAaKM OJf 3aMHTEpeCcOBaHUX MOHyhaya, Beh je moTpebHO Ja UCTe OApeAu TaKo Ja
OyAy y CKJIaZly ca ’herOBUM 00jeKTUBHUM MOTpebama.

Y¥beHUYHO CTae

Paiu cnpoBohewa 0TBOpeHOT NOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Jobapa - AUTUTAJHU CTALlMOHAPHU
nyiapoHcku peHareH anapar, JH 6p.03/4322, yuja je npolewmeHa BpeJHOCT olpe/ie/beHa
6e3 [1/1B, Hapyynian, CnienujajiHa 60JIHULA 3a LepeOGpoBacKy/JlapHe 6o0JiecTH ,CBeTH
CaBa“ beorpag /JoHeo je OAJyKy HACJOB/beHy Kao Opajyka o ,IOKpeTamy"
npeAMeTHOr MOCTyNKa jaBHe HabaBke 6p. 0374322 ox 10.10.2020. roguHe. JaBHU MO3UB
3a IpeJMeTHHU NOCTYINaK jaBHe HabaBke je faHa 10.10.2020. rogrHe o6jaBsbeH Ha [lopTany
jaBHUX HabaBKHM (mocsaaT Ha o6jaBsbuBame AaHa 09.10.2020. roauHe), Kaja je o6jaB/beHa U
KOHKypcHa JokyMeHTauuja. [lana 01.01.2021. roguHe o6jaB/beHa je UCIpaBKa -
obaBellTemE 0 U3MeHaMa WU A0AAaTHUM UHPOpMalLMjaMa jaBHOT NI03MBa, KOjOM je pOK 3a
NOJHOLIEekE MOHYy/la y NpeJMeTHOM IOCTYNKY jaBHe HabaBke mpoayxeH g0 11.01.2021.
roguHe 70 11 yacoBa (mocsata Ha o6jaB/buBame AaHa 31.12.2020. rogune). [IpuBpesHn
cy0jeKT AA [.0.0. MHMLMPAO je MOCTyNaK 3allTHUTe NpaBa MOBOJOM MOCTyHama
Hapy4MLa y Be3M ca cipoBohemeM npeJMeTHOT MOCTYNKA jaBHe HaGaBKe TaKo WITO je
AaHa 08.01.2021. roguHe, eJJeKTPOHCKUM mnyTeM npeko Iloprasa jaBHMX HabGaBKW,
Hapyyuony NojHeOo 3axXTeB 3a 3alUTUTy IpaBa y ckjaay ca wiaHom 213. 3JH.
[logHeTHUM 3axTeBOM 3a 3alUTUTY NpaBa, AA /.0.0. je OCIIOPHO NMOCTyNake Hapy4yuoLa Mpu
M3paJii KOHKYpCHe JJOKYMeHTalUje cauuibeHe paJi CnpoBohewa nmpeAMeTHOT NOCTYIKa
jaBHe HabaBke y ey JedUHHUCAHUX TEXHUYKUX KapaKTepUCTHUKA NpeJMeTHOr Jo6pa U
KpUTepHUjyMa 3a [0/ieJly yroBopa, yKa3yjyhu npy ToMe Ha oBpeay ofpeadbu . 5, 6,7, 8,9,
10. 3JH, 3atum wnana 98, 99, 100. u 101. 3JH y norsneny oapebuBawa u Kopuiihemwa
3axTeBaHe TexXHUYKe crnenuduKalyje, kKao U Ha noBpey oApenou yiaHa 133. 3JH koja ce
OJHOCH Ha KpuUTepHjyMe 3a Aozesy yroBopa. AA [.0.0. je MCTakao Ja je Hapy4uJal Kpos
MUHHUMaJIHE TEXHUYKE KapaKTepPUCTUKe JePpHUHHCaHe ¥ KOHKYPCHOj JIOKYMEeHTalUjH, Kao U
npeaBubeHU HayMH 60/l0Bakba ejeMeHaTa KpUTepHjyMa 3a J0fieJly YroBopa, OrpaHu4Yro
KOHKYpPEeHIUjy Y IpeJMETHOM MOCTYIKY jaBHe HabaBKe Y CMUCJIy Jla Cy UCTe nipeJBuheHe y
KOPUCT jeaHor npousBohaya BB, ogHOCHO WeroBor npejcraBHuka bb 71.0.0, a y KopucT
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BeroBux Mogesia XX M TepMasIHOT JlacepCcKor wiTammada. Kako je ucTrakao HaBeJleHU
npejAcTaBHUK mnpousBohaya BB n.0.0 je Hocunan ynuca y Perucrap MegUIIMHCKHUX
CpeZcTaBa, Te [ia je CaMHUM THUM Kao HOCHWJIAL, pelllerha 3a YIUC Yy peructap MeJUIMHCKUX
CpeAcTaBa jeJUHU KOjU MOXXe ,IIPOMETOBATH" HaBeJEeHUM MeAULUHCKUM CpeCTBUMA,
OJIHOCHO NpeAMeTHUM J06poM Ha Teputopuju Penybsuke Cp6uje. [lajbe je ykaszao jaa
jefMHO HaBeJleHW IMpejCTaBHUK Mpou3Bohaya Bb g.0.0 moxe fga yBese U ouapuHU
HaBeJleHa MeJUIMHCKA CPeJCTBa y CKJIaAy ca 3aKOHOM O L[@pWHH, Te€ Ja je jeUHU KOjU
MOJKe JJaTH eBeHTYyaJIHO oBJlallherwe 3a IpoMeT y CKJIaZly ca 3aKOHOM O JIEKOBUMA U CaMUM
THUM OBJlallhewe 3a eBeHTYa/IHO yyellhe y jaBHMUM HabaBKaMa, KOju MOXXe 00e36eJuTH
CEPBUC U CEPBHUCHO OJip:KaBambe y FapaHTHOM M BaH rapaHTHOr POKAa, UHCTAJUPATH U
NPY>XUTH eAyKalujy 3a npefMeTHO Aobpo. AA [.0.0 je Takohe HaBeo Ja HHUje Ta4HO
yKa3uBake Hapyyuolia /ia Bullle IOHyha4ya Moxe Jla MOHYAU IpeAMeTHO A006po, C 063UpoM
Ha TO /ia y CKJIaZy ca 3aKOHOM O JIEKOBHMAa U MeJUIMHCKUM CpeJiCTBUMA ,IpOMeTOBame"
npeaMeTHOr Jo0pa HMCK/bYYHMBO oOfpebyje HaBeJleHU IMpejCTaBHUK IMpou3Bohavya Kao
nosJsamtheHu noHyhay y KOHKpeTHOM CJIy4ajy U jeJUHO OH MOXe JpyroM noHyhauy AaTu
oBJsiauiheme /1a TO YpaJy 3a HberoBO MMe U 3a HeroB pauyH. [1o onienu AA 7.0.0, HapyuuJaig
HaBe/IeHHUM IOCTyNakeM CyUITHHCKU OUpa Koju ypebhaj he kao npeaMeTHO 106p0 1OOUTH,
Ha IlITa MOoCeOHO yKa3yje, UMbeHHIIA /la je Hapy4yuJal, U3MEHOM TeXHUYKe ciaeluduKalyje
M3MEHHO CBOje NpPBOOWTHO JepUHHCAHE TexXHUYKe 3axTeBe U yBoheweM cTaBke 9.
MeaUIIMHCKY TPUHTED CyBe TeXHOJIOTHje JedUHHUCAO 3alpaBO MeJUIIMHCKO CpefiCTBO
npeJcTaBHUKa npousBohadya BB f.0.0. Hapyuusan je Ha Taj HauuH JedUHHCAO jeUHY
Moryhy KoMOMHaLujy MeJULUHCKUX CpeJicTaBa Koje ce MOXe NOHYAUTH y NpeJMeTHOM
MNOCTYIIKY, Teé CAMUM THUM J0JaTHO OHeMOTYh1O 6MJI0 KaKBY KOHKYPEHIIUjy Y IpeIMETHOM
NOCTYIIKy jaBHe HabaBKe. [lo oneHM mopHocHola 3aXxTeBa, CBAaKWM NMOHyhad AUTUTATHOT
1adOHCKOT peHATeH CUCTeMa MOpa MOHYAUTH MeJUIIMHCKHA TepMaJ/IHU IITaMIay, Ha KOojU
HayulH Cy, Kako je Ja/be yKa3ao, CBU MOTEHLMjaJHU NOHyhHayuh YCIOB/bEHU, OJHOCHO
MCIIPAaBHOCT MOHYJe CBAKOTr MOTeHLUjaJHOr MOoHyhaya je ycioB/beHa HyheweM ompeme
npeJcTaBHUKa npousBohaya BB [1.0.0. KOju y3 To HyAu U JepHUHUCAHO NTpeJMeTHO J06pO —
aurutaniu maapoHcku PTT cucteM. Y npusiory 3axTeBa, OJHOCUJIAL] 3aXTeRBA je J0CTaBHUO
M KOMIApaTHBHY aHaJMU3y TepMa/HUX MeJUIMHCKHX LITaMIaya, U3 Koje Ce jaCHO MOKe
3aK/bY4YUTH Aa camo BB /.0.0. MOXe Jla UCIyHU TEeXHUUKY cnenudpukanujy gepuHucaHy
NOCJeAHOM U3MEHOM TeXHUUKe crnelMpUKalUje HapyduoLa. Y NpUJIor 3axTeBa, Takohe je
JIOCTaBHO KaTajiore MoJieJsa KOju Cy peruCTPOBaHU Kao MeJULUHCKa cpezcTBa Y ALIMS u
KOjU IpeAcCTaBJ/bajy IO HEroBOj TBPAHKU jelMHe MoJeJse LuTaMmilaya KOjUu Iocenyjy
TepMaJIHy TeXHOJIOTUJY 3all1Ca, a Koju cy peructpoBaHu y ALIMS. Jow jegHoM je ykasao fa
ce U3 CBera HaBeJleHOI HaMehe 3ak/byyak Jila 6MJIO KO Of MOTEeHIMjaJIHUX MOoHyhaya Ko
»KeJIM Jla Y4eCcTByje y IpeJMeTHOM MOCTYNKYy jaBHe HabaBKe MOpa MOHYJAUTH MPOU3BOJE
npousBobaua Bb 1.0.0., a koje je ca gpyre cTpaHe HeMoryhe NoHyAUTH 6e3 oBjalihewma WU
oZlobpema HoOcHOLlAa /03BOJIe 3a YNUC y Perucrap MeJUIIMHCKUX CpejcTaBa. 3aTUM je
yKazao Ja je OJAJyKa Hapyyuola O TOCTaB/beHUM OOJO0BHUM KpPUTEpPUjyMHMa
HeNpOoIOpIMOHAJIHA, Te a HUje Y ckaaay ca ogpeaoama 3JH. C TUM y Be3u MCTAKAO je Jja He
cMaTpa CIOPHUM KpUTeEpUjyMe, Beh HauMH HUXOBOT 60/]0Bakha, C 063UPOM Ha TO /1A UCTH
HUje MpoNopLMOHAJaH, Te Jla OHeMoryhaBa peaslHO paHTrHMpawe NoHyjaa. HaBegeHo us
pasJjiora uITo, Mo npejBUheHOM KpUTepHjyMy MOHyAa ca HajsehoM BpeaHocTH Job6uja 10
NOH/Jepa, NOHYZAA ca MalkbKUM BpeIHOCTUMA 5 NOHAepa, MOHYA ca MakbUM BpeJHOCTHUMA Of,
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npetxofHe 1 moHzep u ocrtajse 0 moHAepa, WITO 3HAYMU Ja Cce MO TaKo MNpejBubheHOM
KpPUTEPHUjyMy He [l0/e/byjy MOHJepU NMoHyhauyMMa KOju NOHY/le U3BECHY BPEeJHOCT, a UCTa
npeAcTaB/ba 4YeTBPTY WM JIOWIMjy MO3ULHjy y Oo0JOBawky NOHYDHEeHHMX BpeLHOCTH
(mogHOCHUIAL, 3aXTeBa je Kao NpUMep HaBeo O6apUjaTPHUjCKU CTO Yy MOIJIeAY 4era je HaBeo
cnenehe: ,y caydajy Aa HOp. noctoje 5 noHyhaya Koju cy MOHYAWJIU Pa3UYUTE HIMPUHE
cTtosioBa U To: 61, 62, 63, 64 u 69 1M, jacHo je nAa he mpema KpuTepujymy 6070Bama
noHybau koju je monyguo 61 nMm go6utu 10 60z10Ba, MoHyhad Koju je MOHYyAMO 62 1M
flo6utu 5 60/10Ba, moHyhay koju nmoHyAu 63 1M go6utu 1 60f, 1ok he noHyhauu koju cy
noHyAuIHN 64 1 69 um no6utu 0 6010Ba“). Kako je ykasao y noryieZly HaBeieHOT, 60/{0Bamb€e
KO/, CBUX KpPUTepHjyMa HHUje MPONOPLMOHAJHO, jep pa3Jyuke of 1 1IM He npeAcCTaB/bajy
ucte 6070BHe passvke u3Mehy npBor, gpyror u Tpeher moHybadya, Jok pasnuke y
nepdopMaHcaMa YeTBPTOT U MEeTOTr NMoHyhada nocTtoje U oHe cy Behe of passivka usmebhy
npBa Tpu noHyhaua, asiu o6a noTeHuMjaaHa noHyhava fgo6ujajy no 0 6o10Ba 6e3 063upa
IITO je IMPHUHA CTOJIa 0f, 64 IM O4YUIJIeJHO 3Ha4ajHO 60J/ba MO0 HAPY4YUOLy Of cToJa of 69
M. AHAJIOTHO aHAJIM3UPAHOM, KaKoO je Jasbe yKa3ao, UCTa CUTyalyja jecTe U y MOTJeAy
OCTaJIUX BpPeSHOCHUX M O0J0BHUX KpuTepujyma. Jlomaje na je mpeaMeT JOAATHOT,
3aXTEeBaHOT Mojallilbeha U yKaduBawa 6ua U Tayka 8.2.1. TexHUuKe cnenudukanyje, y
HOTJIely KOje je yKa3aHO Hapy4yuoLy Aa MOHUTOD, rpadudKa KapTa U cOpTBep He MOpajy
OUTH 1NpoU3BeJeHU OJi HCTOr IMpou3Bohaya, Kako je JePUHUCAHO KOHKYPCHOM
JIOKyMeHTalujoM, Beh fia UCTU MOpajy 6UTH PYHKIMOHAJHO KOMIATUOUIHY, Te 1a MOPajy
oMoryhaBaTu HeOMeTaHO (QYHKIMOHUCAkE CBUX TpPaKEHUX QYHKIHUOHATHOCTHU
npeaMeTHoOr Ao6pa. OAroBop Hapyduola [a He IpUXBaTa HaBeJeHO yKa3uBamwe, HUje 10
CTaBy NMOJHOCHOLA 3aXTeBa Yy CKJIaAy ca 3aKOHOM € 063upoM Ha fa je y UT ungycrpuju
HeMoryhe 06e30eJUTU KOHKYpPEHLHUjY YKOJUKO Ce O, MOTeHIHjalHUX NoHyhaya 3axTeBa
Jla CBe KOMIIOHEHTe CHMCTeMa Mopajy JAa Oyay Npou3BedeHe 0f, jefHOr nmpousBobhaua. AA
J1.0.0. je Takobhe yka3ao Ha, Kako je HaBeO ,HeCpPa3MEPHOCT" TAaKO MOCTAB/bLEHOT 3aXTEBAQ,
6ynyhu fa je Hapyuusal, orpaHH4YMoO Aa noHyhauu Mopajy caMmo ofpebeHe, anu He U cBe
TpakeHe eJleMeHTe Jja IOHY/e 0/ caMo jeJHOT npou3Bohaya. /Ipyrum peurMa, HeTayaH je
OZITOBOP Hapyyuolia /a ce y JIaHIly reHepucama CJUKe Hajb0o/bU KBaJIMTET CAUKe J06uja
aKo Cy CBH eJIEMEHTH OJi UCTOT Mpou3Bohaya, 0JHOCHO Jia KaJa je Mpou3Bohay MOHUTOpA
yjeAHo U npou3Bohau rpaduuke KapTHUle KOja Ha keMy NpHKasyje CIUKYy U copTBep 3a
KaJubpanujy, Ja Taj CKJION JAaje HajboJbe pe3yJsTaTe, jep Yy JIaHLy TeHepucamwa CIWKe U
OCTaJ/Iv eJleMeHTHU nonyT reHepartopa, PTI" 1ieBy, mTaMnaya U oCcTajluxX ejieMeHaTa yTU41y
Ha KBaJIMTET CJIMKE, A M0 TOj JIOTULM U OHU OU Tpebasiu OUTH OJ UCTOT Mpou3Bohaya. Y
norsiey Tadke 8.2.7. TexHU4YKe cHcLUM@UKalUje, yKa3ao je U Ha CTaBKy BpeMe O/3MBa:
Hajpulle 10 mc. C TUM y Be3U je HaBeO Ja je KpO3 [OJATHO NOjallkberhbe M yKa3uBamba
TpaXKHo Jja Hapy4yMJjal, U3MeHHU HaBeJleHU 3aXTeB TaKo Jia UCTH IVIacu HajBulle 25 Mc, au
Jla Hapy4uJial| KCTO HUje IPUXBATHO Y3 00pas/ioKee Jja ce paJy 0 BpeMeHy 0/j3UBa, Te a
ce 3axTeBa yMamewe kBaauteta of 150%, mto Huje mpuxBaT/bMBo. C 063UpOM Ha
HaBeJleHU OJAroBOop Hapyuduoua, AA [.0.0. je ykasao Ja HCKa3UBawe pasjiuke y
MUJIMCEKYH/JaMa HUje MOoKasaTe/b KBaJWUTeTa jep je BpeMe oja3uBa of 10 wau 25 Mc y
IpPaKTUYHOM pajly HEMPUMETHO, Te Jjla Hapy4uJall HUje MpeJBu/ie0 HU TOJIepaHIiyjy CBOT
3a/aTor oAcTymnamwa. Takohe je HaBeo /a BpeMe 0/13MBa HUje 0OJf YTHIAja HA IUjaTHOCTUKE
rpadujcKuX CTyAUja, Te Jla Hapy4yusal, He 61 U3TyOHO Ha KBAJIUTETY U PYHKIMOHAJTHOCTH
ypebaja, gok 6u ca pgpyre ctpaHe omoryhuo BeheMm O6pojy moHyhaya Ja nopHecy
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oarosapajyhe nonyge. [IpegJioxuo je fa ce npeJMeTHU 3aXTeB 3a 3aLITUTY IIpaBa yCBOjU. Y
cKi1aay ca wiaHom 220. craB 1. Tauka 2) 3JH, Hapyuyuian, je o mpujeMy 3axTeBa 3a
3alITUTY IpaBa JAAa0 OAroBOp HAa INOAHETH 3axTeB 3a 3alITUTY IpaBa, Koju je
Peny6/iMyka KOMHUCHja ca JOKYMEHTAlLMjOM U3 IPpeMEeTHOr NOCTYIKA jaBHe Hab0aBKe
npumMmuiaa AaHa 15.01.2020. roguHe. Takobhe y ckiazay ca yiaHoM 220. ctaB 1. Tauka 2)
3JH napy4duial, je npuMepak oJroBopa JOCTaBMO M MOAHOCUOLYY 3axTeBa nyTeM [lopTasa
3a jaBHe HabaBKe. Y OAroBOpYy Ha IOJHETHU 3axTeB 3a 3alUTUTy IpaBa, HapydyuJjal je
u3jalibaBajyhu ce 10BOJOM yKa3uBama II0JHOCHOLIA 3aXTeBa HaBeo Jia yBU0M Ha [lopTan
jaBHux HabaBku U KJH Huje ycneo ga Habe fga je nmpuBpefHO JpylITBO Ha Koje ce
MO HOCUJIALL 3aXTeBa M03MBa Kao Ha MoJamtheHor nmoHyhaya, y4ecTBOBaJsio y 6UJIO KOjOj
jaBHOj HabaBIM Be3aHOj 3a HabaBKy paguorpadpckux ypebaja, ypehaja 3a gururanusanujy
cavke P n mtamnava 3a PTI ¢puamM y npeTxogHUMM rogrHaMa OAHOCHO O/, MOCTOjamba
[lopTana jaBHux HabaBku. C TUM y Be3M, Hapy4uJal, je Takohe HaBeo Jja Cy KOHKYPCHOM
JIOKyMeHTallMjoM TpakeHe [03BoJie 3a NMpPOMeT U cepBUcUpame ypebaja joHusyjyhux
3payema Koje cy usjarTe of cTpaHe /lupekTopaTa 3a paZUjaliuOHy U HYKJIeapHY CUTYPHOCT
u 6e36enHoct CpbOuje, Te Ja ce YBUAOM Yy mpeTpary Beb craHule /JlupekTopaTa 3a
paAyvjaloHy U HyKJileapHY CUTypHOCT U 6e36egHOoCT Cpbuje Mory yTBpAUTHU OBJaliheHa
npaBHa Jdna 3a mnpomer (web stranica:http://www.srbatom.gov.rs/srbatomm/wp-
content/uploads/2019/11/ Cnucak npaBHMX JWIA ca JIMIEHIOM 3a 00aBJ/bake
paaujanuoHe aenatHoctu [IPOMET.nad) kao u oBiantheHa npaBHa JiMIja 3a CEPBUCUPAHE
(http://www.srbatom.gov.rs/srbatomm/wp-content/uploads/2019/11/Cnucak npaBHUX
JIMLla ca JIMLEHLOM 3a obaB/bambe pajujanuoHe AenaTtHocth CepBucupamwe [lad). Ha
OCHOBY HaBeJleHOI, Hapy4duJjal, je 3aK/bydyuo [Jia je TBpAHa INOJAHOCHOLIA 3axTeBa Ja je
nopiawheHu MOHyhay jeJUHU KOjU MOXKe MNPOMETOBATH - HEUCTUHUTA. Y Ja/beM
v3jallilbelby HapyduJsal, je HaBeo Ja je yBuaoM y nperpary ALIMS MeguuuHCKux
cpeAcTaBa, MeIULMHCKM LITaMIay, yTBPAHMO Jia OCTOjU 35 perucTpoBaHUX POU3BO/A, Te
Jla 3a mpeocTtasux 29 perucTpoBaHUX MeJULUHCKHUX NPOU3BOJA Koje HUCYy obyxBaheHu
KOMIIAPaTHBHOM aHa/IM30M IOJHOCHOLA, NPEeTNOCTaB/ba Ja UCTU OATrOBapajy TPaXKeHO)
TEeXHUYKOj crnenudUKalUju ¢ 063MpOM Ha TO Ja HUCY ynopebhuBaHu, a wto Takobe, no
OLleHM Hapyyuolla, yKasyje Jla je KoMIapaTMBHa aHaju3a 6 MNpou3BOAa OJf CTpaHe
NOJHOCUOLIA 3axTeBa TEHJEHIIM03aH J0Ka3 Kako OM ce ocnopusja KOHKpeTHa jaBHa
HabaBka. Hapyuusan je y Be3u ca yka3uBawbeM IOJHOCUOLIA 3aXTeBa y MOIJIeAy HayhHa
NOHJepUcaba ejleMeHaTa KpUTepujyMa HaBeo Jia je Hapy4duJal JedUHHUCAO 3aXTeBaHe
KpUTepUjyMe NoHAepucawma cxo4HOo 4iaHy 133. 3JH u cTaBoBMMa KOjUM je NMPONUCAHO Aa
HapyuuJal y JOKyMeHTal1ju HabaBuu oApehyje pesnaTHBHY 3Ha4aj y NOHAepHUMa 3a CBaKU
KpPUTEPHUjyM 3a J10/ieJly YTOBOPa, a MoCeOHO HaBOAW MEeTOZ0JIOTHjY 3a J0Zely MOoHAepa 3a
CBAaKU KpPUTEPUjyM, OCUM KaJa je KpUTepujyM camo LeHa. [loHaepu Mory ja ce uspase
oApebuBameM pacmoHa ca ojroBapajyhoM MakcUMa/HOM pasJjukoM. Kako je HaBeo
Hapy4yuJall, CMHCAo 33JaTHX KpUTepHUyjyMa MOHJepHcama jecTe H3/Bajarmbe Hajo0/bUX
TEeXHOJIOUIKHX pelllelha 3a Hapy4yuolid, a MOAHOCUJAL, 3aXTeBa BepOBAaTHO He moceayje
oZipeheHa TexXHOJIOIIKA pellekha U CBOjUM UYUHEHEM IOKYIIaBa /[a OCIOPU KOHKPETHY
jaBHy Hab6aBky. Takobe je HaBeo fAa ce y JlaHIly reHepHUcamwa CIUMKe Haj60/bU KBaJIUTET
C/IYKe Jl06Uja aKo Cy CBU eJleMEeHTH 0Jf UCTOT npou3Bohaya. Kaga je npousBohau MmoHuTopa
yjeAHo ¥ npou3Bohayd rpaduuke KapTHle Koja Ha keMy NpUKa3dyje CJUKY U copTBepa 3a
KaJuOpalujy oHJa Taj CKJIO0M, KaKo je Aa/be HaBeo, Aaje HajooJbe pe3yTaTe, ykasyjyhu npu
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TOMe [ia je Hapy4uJal AepUHUCAO CBOje 3axTeBe M3MeDhy ocTasor U npema gocajjalibeM
UCKYCTBY Y KOpUlIhewy pa3/IMYUTUX JUjalrHOCTUYKUX cucTeMa U ypebaja. [la/be je HaBeo
Jla je BpeMe O/3MBa jaKo OMTHO y ojpeheHHM paJHOJIOLIKKMM IpoleAypaMa, Te Ja je
HeTauHO YKa3uBame /1a TaKaB 3axTeB HUje MOKa3aTe/b KBajJMTeTa. ¥ CKJIaJy €a YJIaHOM
220. craB 2. 3]JH, moaHocual 3axTeBa je JAOCTaBMO MMIL/bekhe Ha OAroBop
Hapyuyuoua npeko Iloprasa jaBHMX Ha6aBkM gaHa 15.01.2021. roguHe, a Koje je y
Peny6/iM4K0j KOMHCHjU NpUM/beHO AaHa 22.01.2021. roauHe. Y [0CTaB/beHOM
MULLbEY HA OArOBOP HApy4yHolla yKa3ao je Ja TBpAHa HapyduoLa JAa MpeJCTaBHUK
npousBobaua - bb 1.0.0 HUje 10 caja yyecTBoBao y HabaBKaMa pafMorpadCKUX CUCTeMa,
ypebaja 3a gurutanusauujy ciauke uiau mramnayda 3a PTT ¢uam y npeTxogHUM rogmuHama,
He TIpeJAcCTaB/ba [lI0Ka3 Ja je HeOCHOBAaHO MCTaKao CBOja yKa3uBakwa y NOIVefLy
orpaHMYaBamka KOHKypeH1Hje. /la/be je HaBeo fAa ce HapyyuJal y NOIJiely UCTAKHYTHUX
yKa3uBaka I[03Ba0 Ha J0Ka3e O MpPOMeTy U cepBUcCHpaky ypebaja ca jonusyjyhum
3pauewmeM Koje cy uszaaTe of JlupekTopaTa 3a paZiUjalluOHy U HyKJieapHY CHUTYPHOCT
Cp6uje, a koju AoKasu cy oJpeheHM Ha OCHOBY 3aKOHA O pa/UjallMOHOj U HYKJIEApHOj
CUTYPHOCTH U 6€30eJHOCTH, & He Ha OCHOBY 3aKOHA O MEJULMHCKUM CpeACTBUMA U
3aKkoHa O LApyMHH, MAaKO je W caM HapyyuJjal, y OKBHUDPY CBOjUX 3axTeBa HaBeJeHUX Y
KOHKYpPCHOj JOKyMeHTallUju NpejBHUAEO0 pellewme 0 ynucy y Perucrap MegULMHCKUX
cpeacraBa. AA 7.0.0 ce MOTOM I03Bao Ha ojipe/ibe 4yjaHa 41. 3aKoHa O LJAPUHU KOjOM Cce
6Jke ofipehyje yBOo3 M M3BO3 NpeMa LIAPUHCKOj Tapudu, Kao U Ha ofpejde 3aKOoHA O
JIEKOBUMa U MeJMIIMHCKUM CpeACTBHMA KOje ce OJHOCe Ha HOCHOLA J03BOJIe 3a YIHUC Y
Perucrap MegunuHckux cpefcrtaBa. [lo mweroBoj olieHH, CXOLHO oJpefbaMa HaBeJeHUX
3aKOHa, mnoBjamheHW NOHyhHay Kao HOCHJAL, [A03BOJIE W 3BAaHUYHMU [MpPeJCTaBHUK
npousBohaua BB je jequHu Koju MOXKe MOHYAUTH NpeJMETHO J00pO, Te YMbeHHUIa [a
JnoBaamheHn noHyhaud“ Moxke jgaTu oBsamihewe 3a MoryhHocT Hyhewa HCTOr He
npe/CcTaB/ba OCHOB [0 KOMe Ce MOXKe TBPAUTHU /a U ApyTy MoHyhauu Mory y3eTH ydenihe y
npeAMeTHOj jaBHOj HabaBLY, jep ynpaBo ,NoBJaltheHy noHyhay” y ofHOCY Ha KOHKYPCHY
JIOKyMeHTallMjy ¥ IOMeHyTe 3aKOHCKe ojpefioe ojfpebyje koju he mnonyhau mobutu
oBJlallhemwe, OJHOCHO OH je Taj KOjU perysuiie npoMeT MeJWLIMHCKUX cpeJcTaBa U 6e3
ydjer 3Hawa, 0J00pewa M CarjJlaCHOCTU Ce He MOXe HH BPIIUTHU. Y [0CTaB/bEHOM
MULLbewy, AA 1.0.0 je Takohe HaBeo Ja NPUJIMKOM CauMibaBaka 3axTeBa 3a 3aLUTUTY
IpaBa HUje yMO3HAT ca pellewmeM Penyb6sinuke komucuje 6p. 4-00970/2020, Te pa je
HapyyuJjal, y oAroBopy y NOCTYINKY 3allTUTe NpaBa NOBOJAOM KOra je U JOHETO HaBeJeHO
pelleme HaBeo /iBa pa3J/iora 3allTo CMaTpa /ia JlacepcKa TeXHOJIOTHja Ipe/icTaB/ba C1abujy,
uHbepuopHHUjy TexHosorujy. C Tum y Be3u, AA 1.0.0 ce no3Bao Ha 6pouypy Llapecpeam /IB
5950 y kojoj je HaBeJleHO Jia ce KepTPUIIU ca GUIMOBUMA MYyHE MPU JHEBHOj CBETJIOCTH,
kao u 6pomypy Llapecpeam /[IBE ¢unma y kojoj je HaBeJleHO JAa OTHCAK JiacepCKOT
HmITamnaya 6seu Op>ku Hero Koj, TepMasiHOr. AA 71.0.0 je Takohe HaBeo Jja ce mpeTparom
MeJUIIMHCKUX IITaMIladya J00ujajy 34 pe3ysTaTa, a He 35 KaKo je HaBeo Hapy4uJall, Te Ja
wux 17 He peAcTaB/ba MeULIMHCKE IITaMnadye Beh puaMoBe 3a MeJJUIIMHCKeE LITAMIIAyYe,
Te 7ia 4 pe3yJiTaTa jecy MEAULMHCKH IITAMIIA4M, v 1a UCTH He KOpUcTe GUIMOBE HETO
nanup, Te Jia oA 11 Mojesia TepMaJIHUX IITaMIlaya, YeTUPU CY Mojiesia mpousBohaua Arda
U ceJlaM MoJesa npousBohaua LlogoHulic. Y norjeay octajavx OKOJHOCTH - NpejBrubheHor
HauyMHa 60/i0Baha U TEXHUUKHUX 3axTeBa JeUHUCAHUX Y NOT/ieay Tauke 8.2.7. AA 71.0.0 je
MOHOBUO apryMeHTallujy UCTAKHYTY y [IOJJHETOM 3aXTeBY 3a 3alUTUTY MpaBa. Peny6/inuka
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KOMHCHja je yKasaja Jja Cy y NOCTYIKy KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe NpPeTX0JHO BoheHa ABa
IOCTyNKa 3allTUTe MOBOJOM Kora je Penmybsnyka KoMucHja JOHesa peliewa 6p. 4-00-
970/2020 pana 18.11.2020. rogune u 6p. 4-00-1087/2020 pgana 17.12.2020. roguHe
KOjuMa je o/ibu/la Kao HEOCHOBaHe NOJHEeTe 3aXTeBe 3a 3alUTUTY NpaBa. HakoH geTa/bHOT
pa3MaTpama KOMILJIETHE J0CTaB/beHe JOoKyMeHTauuje (yk/bydyjyhu v nojgaTke Koju cy y
Be3U Ca HOM 00jaB/beHU M AOCTyNHHU Ha [lopTany jaBHUX HabaBKH), Te Cafp>XUHe CBUX
HaBO/la U3HETHUX KAKO y MTOJHETOM 3aXTeBY, TAKO U Y OATr0OBOPY KOjU je MOBOJLOM Hera AaT
0/l CTpaHe Hapyuyuola, Peny6/im4ka Komucuja je soHesa Pememe 6p. I11-11 Y. 4781/21
ox 22.03.2024. roguHe KOjUM ce 040Mja, Ka0 HEOCHOBAHM, 3aXTeB 3a 3aLUTUTY NpaBa
nogHocuona 3axteBa AA .0.0. C 063MpOM Ha OKOJIHOCT Jia Ce Ha TPXKHULITY MPOMET
MeJVIIMHCKUX CpeJicTaBa (Koja Cy y CkJaJy ca 3aKOHOM O JIEKOBUMa U MeJUIIMHCKUM
cpeAcTBUMMaA ynucaHa y Perucrap meaunuHckux cpegcraBa AJIMMC) o6aBsba y ckJagy ca
oZlpes0aMa OBOT 3aKOHa M Ha TO Ja je oapeg6ama 3JH nponucaHo Jja npuBpeHU Cy0jeKTH
NOHYAY MOTY NOJHETH Kao CaMOCTaJIHy MOHYAY, Kao 3ajeHUYKY MOHYAY rpyne noHyhaya
WJIM Kao MOHyAYy ca nmojusBohaueM, Pemy6bsimyka KomMucHja ykKasyje Ja Yy OKOJHOCTHUMaA
KOHKpPETHOI CJiy4yaja HUje YTBpAMWJIA [Ja je NPONUCHBaAHKeM 3axTeBaHe TeXHUUYKe
cnenvdurKanyje Hapydu/al, HeoNpaBAaHO HCK/bYyYMO KOHKYpeHIHjy, OJHOCHO Ja je
NOCTYIIMO NPOTUBHO WwiaHy 7. 3]JH kKako To cMaTpa nojHocu/aL, 3axTeBa. AprymMeHTanuja
NOAHOCHOLIA 3aXTeBa He MOXXe OWTU OCHOB OCIOpaBaka OKOJHOCTH Ja je HapyduJjar
IpPONUCHMBAkbEeM MHWHUMAJHUX TEXHUYKUX KapaKTepUCTHKA HeONpaBJaHO OrPaHHUYMO
KOHKYpEeHIUjy Y KOHKPETHOM IOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe, a C 003MpOM Ha TO Jja MOCTyNambe
NpUBpEeSHUX CybjekaTa y MpPOMeTy MeJAULUHCKUM CpeJCTBUMa Mopa OUTHU y CKJIaAy ca
oZpeAbaMa 3aKoHa O JIEKOBUMa U MeJUIMHCKUM CpeJCTBHMA M0 KOMe HOCHJIall J03BOoJie
HUje jeIMHU KOjU MOXXe NMOHYJUTH CPeJICTBO 3a Koje My je u3jaaTa A403BoJia, Beh u apyru
NpUBpEHHU CyOjeKTH MOTyY /ia Bpllle IpOMeT MeJUIUHCKOT CPeJCTBA KOje je perucTpOBaHO
y Peructpy MeMIIMHCKUX CPe/CTaBa, C TUM LITO TO MO/ pa3yMeBa oJipeheHe ob6aBe3e Kako
3a NpPUBpeAHOr CybjeKTa KOjU ca HOCHOLIEM [I03BOJIe 3aKJ/byuyje yroBOp, TaKO U 32 caMoOr
Hocuoua jo3BoJsie. Ctora Peny6/siMuka KOMHCHja KOHCTaTyje Jla Y KOHKPETHOM CJy4ajy,
aprymMeHTalMja NOAHOCKOLA 3aXTeBa Jia 0/ NpeJCcTaBHMKA Npor3Bohadya AA kao Hocuoua
Jl03BOJIe 3aBUCHU Ja Jid he HeKu NpPUBPeAHU CyOjeKT A0OUTH oOBJallhewe 3a MpoMeT
KOHKPETHOT J06pa, He MO>Ke OUTH OCHOB 3a NOOHjame pajilbd Hapy4Yuola Y CMUCIY /a je
UCTHM 3axTeBaHMM MMUHMMAJHUM TeXHUYKUM KapaKTepUCTUKaMa IpeAMeTHOr Jobpa
NpoTUBHO oAapenab6aMa 3JH orpaHuuyno koHKypeHUHjy. UMajyhu y BuZly cBe NpeTXOJHO
KOHCTaToOBaHO, Pemy6/sMyka KOMHCHja je pa3MaTpaHM HaBOJ, MOJHOCHOLIA 3axXxTeBa
OlleHWJIa Kao HeOCHOBaH. Peny6/iMuka KOMUCHja je 3aTUM pa3MaTpaJlia HaBo/, IOJHOCKOLA
3axTeBa KOjUM je OCIIOPUO CaipP>KUHY KOHKYPCHE JJOKyMeHTalyje y noryiefy npejBuheHux
NOHJepa 3a eseMeHTe KpuTepujyMa. OHO IUTO YMHU CIIOPHY OKOJIHOCT 3a TYyKHOLA y
norJsie/ly HaBeJIeHOrT jecTe LITO 10 CBAaKOM NpeABUhEeHOM KpUTepHjyMy MOHy/la ca HajsehoMm
BpeAHOCTU Jo6uja 10 moHepa, MOHyZA ca MakbUM BpeJHOCTMMA 5 MOHJAepa, NOHy/Ja ca
MawkbUM BpeJHOCTMMA of nperxonHe 1 moHaep u ocrase 0 moHAepa, WITO MO OLEHU
TY>KHMOLla 3HayH, Jla ce MO TakKo MNpeJBUDEHOM KPUTEPHjyMy He J[A0Jiesbyjy MOHAEpHU
noHyhaunMa Koju MOHy/e U3BECHY BPeJHOCT, a UCTa MpeJCTaB/ba YETBPTY WU JIOUIU)Y
no3unyjy y 6ojoBamy MNOHyheHUX BpeJHOCTH, Te Jia cTora 00JloBame KOJ, CBUX
KpUTepUjyMa HHUje NpPOMOpIMOHa/IHO. Pemnmy6sMuyka KOMHCHja je KOHCTAaToOBaja Ja je
YBU/IOM Y KOHKYPCHY AOKyMeHTaluujy, Aeo ,Kputepujym 3a goaeny yroBopa“ o6jaB/beH Ha
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[lopTrany jaBHuX Ha6aBku pgaHa 10.10.2020. roauHe, yTBpheHO Ja je HapyduJan y
HaBeJIeHOM Jiesly npejBUJeo Ja he ce yroBop o jaBHOj HabGaBLU [A0JeJUTH NMPUMEHOM
KpUTepHjyMa ,,eKOHOMCKH HajII0OBOJbHMjaA MOHYAA" carsiacHo ofpeA6ama 4iaaHa 132. 3]JH, Te
Jla ce OLlelbMBabEe U paHrMpakbe OHY/A 3aCHHUBA Ha cjlefehuM eeMeHTUMa KpUTepUjyMa:
,€KOHOMCKH HajlloBOJbHHUja MoHyAa“:1) nonyheHa njeHa - 60 noHjepa, 2) KBaJIUTET CJAUKE —
BeJIMUMHA nukcesa (MuupoH)- 10 moHgepa, 3) KBaJUTET CAUKE pe30JyLiUja JieTeKTopa
(in/mMM) - 10 noHzepa, 4) 6apujaTtpujcku cto -wnpuHa (M) - 10 moHgepa, 5) omcer
poranuyje Hocadya ueBu- 10 moHzgepa. Hapyuywiay je ga/be mpeiBuzAeO METOLOJIOTH)Y
JloZlesie IOH/epa 3a NpeABuheHe ejleMeHTe KpUTepUjyMa Ha ciaesehn HauyuH: 1) noHyheHe
neHa - Koj oBor esieMeHTa KpuTepujyMa ynopebhyje ce ykynHa noHyheHa nieHa u3 nonyge,
Meby noaHetuM mnoHyzaMma. [loHyza ca HajHMKOM LeHOM /J00Hja MaKCHMaJaH 6poj
NOHJepa, [JOK Cce oOCTajJe IOHyZAe BpeAHyjy mnpema ciaenehoj dopmynu:
U=(LUMmunu:linonyne)x60 2) kBanuTeT cauke —BeaudyrnHa piksela (micron)-Kox oBor
eJleMeHTa KpuTepujyma ynopebhyjy ce noHyzie npema BeJIJMUMHU NUKCeJa J00pa Koje HYAH,
Te ce MOHY/le paHTupajy Ha ciaefehu HauuH: a) [loHya ca HajeehoM BpegHocTH A06Mja 10
noHzepa 6) IloHyga ca MawuUM BpeJHOCTUMa jAob6uja 5 nmoHzepa 1) [loHyza ca MawbuM
BpelHOCTUMA o/, npeTxoAHe fobuja 1 nougep u a) Ocrane ucnof noo6ujajy 0 nonzaepa, 3)
KBanuTteT ciuke pesosyndja getektopa (Ip/mm) - Koz oBOr eseMeHTa KpUTepUjyMa
ynopebyjy ce moHyzie npeMa KBaJIMTETy CJUKe J00pa Koje HyAH, Te ce NOHYJAe PaHTUpajy
Ha cinenehu HayuH: a) [loHyzaa ca HajeehoM BpegHocTH fobuja 10 moHcpa, 6) IMoHyaa ca
MamkbUM BpeAHOCTMMa JAo06uja 5 monjgepa, 1) I[loHyaa ca MawkuM BpeHOCTHMA Of
npetxofHe Ao6uja 1 noHgep u A) Octasne ucnof go6ujajy 0 nouaepa, 4) bapujatpujcku cto
- mupuHa (M) - KoJ, OBOT eJleMeHTa KpuTepujyMa ynopebhyjy ce noHyze npemMa IWUPUHU
6apujaTpUjCKOT CTOJIa Te Ce OHYZe paHrupajy Ha ciaefehu HauuH:, a) NoHyzAa ca Hajsehom
BpeAHOCTU A06uja 10 nmoHepa 6) NoHyAa ca MakbMM BpeJHOCTUMA Jl06Hja 5 nmoHnaepa, 11)
NOHYy/la Ca MawkbUM BpeJJHOCTUMa OJi NMpeTxoAHe Ao6uja 1 moHAep U ) ocTajle UCHOZ,
no6ujajy 0 noHzaepa 5) omcer poTanyje Hocada 1IeBU - KOJI OBOT eJIeMEHTa KpUTepujyMa
ynopebyjy ce moHyAaMa npeMa LIMPUHM Olcera poTaluje Hocaya LeBU, Te Ce MOHY/e
paHrupajy Ha ciaeaehu HayuH: a) [loHyga ca Hajsehom BpegHocTH A06uja 10 nmoHgepa 0)
[lonyzna ca MawuM BpegHOCcTHMa J0o6uja 5 noHzepa 1) [loHyaa ca MawkbUM BpeJHOCTHUMA Off
npetxojiHe Ao06uja 1 moHgep u a) Ocrasne ucnoj Aob6ujajy 0 moHpaepa. Peny6snyka
KOMHCHja HaBOJU /la HUje yTBpJAWJA [la je Y KOHKPETHOM CJy4ajy Hapy4uJal, U3BPILUO
noBpeay ogpenou 3JH npuinkoMm caurmbaBambha KOHKYPCHE JOKYMeHTaluje y ey Koju je
OCIIOpeH MOJHETUM 3aXTeBOM 3a 3alUTUTY MpaBa Kaja je AedUHHUCAO KPUTEpHUjyMe 3a
JloZlely yroBopa TakKo Ja ca HajsehrM O6pojeM MOH/epa OLleHU NOHYAY OHOT NMPUBpeLHOT
cybjeKTa KOjU Yy OKBHUPY MCTe MOHYJAU HAjlOBOJbHHUje yCJOBe y MOTJeAy LieHe NMoHyheHe
onpeMe W KBaJIUTETa CJAWKe M3PaKEHOT BEJMUYMHOM IHMKCeJa Y MULPOHHUMA, KBaJUTETa
civke pe3sosiyuuje, getekrtopa (lp/mm), mupuHe 6apujaTpUjcKoOr CToJIa Y UM M OIcera
poTalje Hocaya LeBU Koje Hy/]u Hapy4yUolLy 3a Ty LieHy. Peny6inuka KoMUcHja yKasyje Ja
npeaBuheHU HayWH NOHJAEpUCala MoJjpadymMeBa Ja he Ha OCHOBY Tora Ja Ju je
NpPUBpPEHU CYOjeKT MOHY/IMO BUILIK KBAJUTET 3a UCTY IieHY KOjy je omnpeJieJiio y CBOjoj
HOHYJX UCTOM OUTH JlaTa peJHOCT Yy OJHOCY Ha Jpyror NpUBPeAHOT CybjeKTa KOju TaKaB
KBaJIUTET HUje MOHYAMO 3a LieHYy HCKa3aHy y CBOjoj MOHYJAU 3a MoHyheHO A06po, aju Ha
HaBeJIeHU HauyMH ONpeJie/beHU KPUTEPHUjyM 3a Jj0Ziesly YTOBOpa eKOHOMCKH HajlloBOJbHUja
NOHY/Aa He UCKJbydyje MOTyhHOCT NpUBpPEJHUX CybjeKaTa /la YYeCTBYjy y IOCTYIIKY jaBHE
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HabaBke, Beh camo faaje MoryhHoCT fa 3a LieHy KOjy onpejiesie y OKBUpPY CBOje MOHY/e 3a
Jlobpa Koja MMajy BHUIIM KBaJUTET OJi MUHHUMaJHO 3aXTeBAaHOT KBaJUTETA OCTBape
oApebeHn 6poj moHJAepa M Ha Taj HAaYUH CTEKHY NPeAHOCT HaJ, APYTrUM NpPUBpPESHUM
cybjekTuMa. Peny6/iMyka KOMHCHja KOHCTaTyje Jla HUje yTBpPAUJA [1a je HAYMHOM JAoAeJie
NOHJepa KOjU je Hapy4yu/aly, OmnpefesM0 y KOHKYPCHOj JOKYMEHTaLUju IOBpeLuo
peneBaHTHe ofpeznbe 3JH kojuma je u3Meby ocrasor HaBeJeHO U JAa Hapydyujay y
JIOKyMeHTaluju o HabaBlLY oJpehyje pesaTHUBHU 3HA4yaj y MOHJAEpUMa 3a CBaKH
KpPUTEPHUjyM 3a JlofieJly YTOBOPa, a NOCeOHO HaBOAW MeTOZ0JIOTHjY 3a JoZesy MoHAepa 3a
CBAaKU KPUTEPHUjyM, OCUM KaZia je KpUTEepUjyM CcaMoO lieHa, Te JAa MOHJepu MOry Ja ce
u3pase oapehrBameM paclioHa ca ojroBapajyhoM MakKCMMaJHOM pa3JjIMKOM, a y
KOHKpPETHOM CJ1y4ajy noce6HO MMajyhu y BUZly [la HY 3a caMOT NOJHOCHOIA 3axTeBa HUje
CIIOpaH jeJlaH o, eJleMeHaTa KpuTepyjyMa — LileHa U Ha4YMWH Ha KOjU je UCTa BpeJHOBaHa ca
ykynHo 60 noHzepa. CTora, cMaTpa /ia je HEOCHOBAHO YKa3HWBame MOJHOCHOLA 3aXTeBa Ja
je omJiyka Hapy4yuoLa o mpeABuheHOM Opojy MOHJepa U HUXOBOM pAclOHy MNPOTHBHA
ozApenbama 3JH, Te fa ucto oHeMoryhaBa paHrMpamwe NOHYZAa Ha OCHOBY NPONOPIIMOHAIHO
OllelbeHUX KpUTepUjyMa — IjeHe U KBaauTeTa. C 063MpOM Ha KOMILJIETHO YTBpHeHO
YHHKEHUYHO CTakbe apryMeHTallyja Hapy4yuola /Jia je TakaB 3aXTeB JePpUHUCAH U3 pasJjora
IITO Ce y JIaHLly FeHepHcamwa CJUKe Haj00/by KBAJIUTET CJIUKe J06Hja aKo Cy CBU eJIeMEHTH
OJl UCTOT MNpou3Bohaya Tj. Aa Kaja je mMpou3Bohay MOHUTOpA yjelTHO U Npou3Bohad
rpaduuke KapTHUIle KOja Ha lbeMy IpUKa3yje CJIMKy U codpTBepa 3a KaJubpaiujy, oHJa Taj
CKJIOI Jiaje Haj6oJbe pe3yJsiTaTe, KOjU CTaB je Hapy4yusal, JepUHUCAO U IpeMa J10CcaAalllheM
UCKYCTBY y Kopulihemwy, Peny6sndyka KoMucHja yKasyje [la je HEOCHOBAHO YKa3WBamwbe
IIOJHOCHOLA 3aXTeBa Ja je Hapy4yuJall, y OKOJJHOCTUMAa KOHKPEeTHOI CJy4aja, HA OCHOBU
3axTeBa AedUHUCAHOT MoJ TaykoM 8.2.1. HeonmpaBJaHO OTPaHUYHO KOHKYpPeHLHUjy y
npeAMeTHOM IOCTYIKY jaBHe HabaBke. HaBesjeHO Kako M3 pasJjora LITO je HapyduJal
YYMHHUO U3BECHUM pa3Jiore KOjU Cy Y Be3U ca 06aB/balbeM HEr0Be MPHUMapHe /eJJaTHOCTH,
a 300T KOjUX je onpe/iesIM0 TEXHUUKU 3aXTeB KOjH je ClopaH MOJAHOCHOLY 3aXTeBa, a KOjU je
OMTaH ca CTAHOBMIITA YyCHELIHOT Bplliewma 30pHibaBakba HAjyTPOXKEHUjUX MallujeHaTa.
Takobhe, mogHOcuIal, 3aXTeBa HHUje HA OWJIO KOjU HA4YMH, MpUJarakbeM KaKBHX JlOKa3a
YYMHUO U3BECHUM [la TaKO AePHHUCAH 3aXTeB HEONPABJAAHO OrpaHUYaBa KOHKYPEHLIU]Y Y
npeJMeTHOM IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, a IOCe6GHO aKo ce MMa y BH/Y Ja ca jeJlHE CTpaHe
ocriopaBa 3axTeB y norjezy Tadke 8.2.1, aqu ca Jpyre HaBOAM Jia je NMPOMNOPLHUOHATIHO
TaKBOM 3axXTeBYy Hapy4uJall OHZa OU0 Ay>KaH /Jla 3axTeBa Jja U ocTaJjle CTaBKe JlehUHUCaHe
noJ;, TaykoM 8. TexHUuKe chnenudukanyje Oyy oJf UCTOr mpou3Bohaya. Pemyb6yinyka
KOMMUCH]ja je Ka0 HEOCHOBAHO OlleHMWJIa YKa3uBamwe IOJHOCHUOLA 3axXTeBa Ja Hapydyujal
HUje NpeJBUJe0 HUKAKBa OJACTYyINaka y norieay craBke 8.2.7. - BpeMe o/3MBa: HajBUllIe
10Mc, Te fa pas3nvka y ogHocy usMebhy 3axTeBaHOr BpeMeHa of3uBa (10 Mc) u BpeMeHa
oZ3uBa (25 Mc) Koje je mpeAJioKUO MOAHOCUJAL, 3aXTeBa HUje HU O KaKBOT yTHUIaja HA
JIMjarHOCTUKY Ipadujckux cTyauja. HaBeseHe npe cBera u3 pasJjora LITO je Hapy4duJal y
OAr0OBOPY Ha IMOJAHETH 3axTeB 3a 3alITUTy IpaBa, Kao M OJrOBOPY HA 3axTeBaHO
nojallikbere, jaCHO HaBeo Jia je BpeMe OJ3UBa OWUTHO y oApeheHUM paJIMOJIONIKHUM
npoueaypaMa, Te JAa MCTO yTU4Ye HAa HUBO KBaJIMTeTa, OJHOCHO JAa OW NpUXBaTambe
CyrecTuje MOJAHOCHOL|A 3aXTeBa JIOBeJO A0 yMamewa KBanuteTta of, 150%, umto Huje
npuxBaT/bMBo. C 063MpPOM Ha HaBeJleHO, T€ HECIOPHY OKOJIHOCT Ja je HapyduJar
JebuHuCcameM 3axTeBa BpeMe o0/3uBa HajBuile 10Mc HCTOBpeMeHO INpeABUJEO0 U
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OJiCTylakbe y NOoTrJe/ly UCTOT, y CMUCIY Aa he ce Kao oArosapajyhe npuxBaTUTH U YKOJIUKO
je BpeMe o/3uBa Make of, oA, 10 Mc, Peny6/iMika KoMHcHja je olleHMJIa KA0 HEOCHOBAHO
UCTHLIake NOJHOCHOLA 3axTeBa Jia je Hapy4yual AedUHHCAalbeM KOHKPETHOT 3axTeBa y
OKBUpY Tauyke 8. TexHUYKe cielnuduKalyje, OrpaHUYHO KOHKYpPEHLHjy y MpeJMeTHOM
IOCTYINKY jaBHe HabaBke. C 063MpOM Ha TO Jla Hapy4yuJal, npeJMeT CBaKe KOHKpPeTHE jaBHe
HabaBKe AedUHULIE y CKJIAJLy ca CBOjUM 006jeKTUBHUM NOTpebaMa, Te Jia je y NOCTYNIUMa
3alUTUTe NpaBa BOheHHMM y Be3M ca NpeJMeTHUM IOCTYNKOM jaBHe HabaBKe, Kao U y
npeJMeTHOM IMOCTYNKY 3allTUTe NpaBa yTBpDyjyhu uyumweHH4YHO cTamwe, Peny6imyka
KOMHCHja je yTBpAUWJIA Jia je Hapy4uJal, 06pasiokUo CBOjy NOTpeby 3a peHreH anapaToM
KOjU 4YMHe CBe onpeje/beHe CTaBke M3 “Onuc v cnenudukanuja npegMeTa, yCJAOBU
UCIIOpYKe WJIM MU3Bpllewma” Ha HayMH onvcaH U JedUHHCAH Kako je Beh HaBejeHO y
OKOJIHOCTMMAa KOHKDETHOI IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe HUje yTBpheHO JAa je Hapy4duJal]
IOCTYNHMO NPOTUBHO oApef6ama 3JH npunukom feprHucama TEXHUYKUX cielubUuKanyja
npegMeTHOT 06pa, Te je NOJHETH 3aXTeB 3a 3aLUTUTY [paBa OlielkheH Kao HEOCHOBaAH.

Tyx60M, nogHeToM YnpaBHOM cyay aaHa 09.03.2021. roguHe, AA fg.0.0. (y Aa/beMm
TEeKCTYy: TY)KWJAL)) OCIopaBa 3aKOHUTOCT M MNPAaBUJIHOCT peuiemha Peny6imyke
Komucuje (y Aa/beM TEKCTy: TY)KE€HOr) U3 CBHUX 3aKOHOM MPONHMCAaHMX pasJiora.
HaBogy, aa je Hapyuusan, CrnenyjajiHa 60/HUIA 3a LiepebpoBacKyiapHe 6osecTtu “CBeTH
CaBa” beorpas, mokpeHyo OTBOpPEHM MOCTyINaK 3a jaBHY HabaBKy Ao6apa -AUTUTAJIHU
CTallMOHMUpaHU M1adOHCKU peHAreH amnapar, JH 6poj 03/4322, cynpoTHO CBMM HauyesauMa
3aKkoHa O jaBHMM HabaBKaMa, a HapOYMTO y CYNPOTHOCTH Cca HayesJuMa obe3behrBama
KOHKypeHIje, 3abpaHe JUCKpPUMUHALUje U jeJHAKOCTU NPUBPEJHUX cybjekarta. Jlasbe
HaBoau Aa je 08.11.2020. roavHe, oiHeO 3aXTeB 3a 3aLITUTY NMpaBa 6poj 57 Koju je UMao
caZip>kvHy npema 4JaHy 217. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa M MPUJIOXKHO [l0Ka3 O yIJIaTH
peny6Jyinyke aAMUHUCTPATHBHe Takce y u3Hocy on 120.000,00 guHapa. [lomaje na je
Hapyuuiaan 15.01.2021. rogvHe, 06jaBUO CBOj OATOBOpP Ha MOJAHETU 3aXTeB 3a 3alUTUTY
npaBa 6poj 03/203. HaBogu fa je 19.01.2021. roauHe, J0CTaBUO CBOje MULI/bEHE Y BE3U Ca
OAITOBOPOM Hapyuuoua 6poj 177. Jlajbe HaBoAM Ja je Hapyyuaal JgedUHHCAHEM
TEeXHUYKUX KapaKTepUCTHKAa MeJULMHCKOI LITaMIaya Koju ce HabaB/ba Y3 JUTUTAJHU
CTAallMOHMPAHU PEHTeHCKU amnapaT yHamnpeJ OJApeAHOo KOju TadyHO MoJes MeJULHUHCKOT
HITaMIlaya jeIUHU UCNYHaBa TpaKeHe 3aXTeBe, a TO je MOJeJs TepMaJHOI MeJUIUHCKOT
wtamnadya XX, nmpousBohaya AA. JlepyuHHcawkeM TeXHUYKHX 3axTeBa Jla UCTe MOXKe
UCIIYHUTU CaMoO jeJaH MoOJeJs TepMaJIHOT MeAWIMHCKOr LITaMIlaya, HapyduJay je
ayTOMaTCKU OJpe[ro jeAWHOT NPUBPEJHOT CyOjeKTa KOjU TaKaB IITaMIlad MOXKe
HOHYJUTH, OJHOCHO OJpe/ M0 je MOHyhaua KOju jeJUHU MOXXe UCIYHUTU CBe TEeHJepCKe
3axTeBe. HaBoau /ia je M3BpIIMO KOMIIAPAaTUBHY aHA/IM3y CBUX TEPMa/IHUX MeJUIMHCKHAX
npuHTepa (koju ce Mory Hahu y npomety y Peny6sinny Cp6uju peructpoanu y ALIMS-u)
CIpaM 3axTeBaHUX TEXHUYKUX KapaKTepUCTHUKA O0J, CTpaHe Hapy4yuola, ajld TY>KeHHU
JlOCTaB/b€Hy KOMIApaTHBHY aHaJu3y HHUje y3eo y 003up. CMaTpa fAa TyXKeHU KpLIU
IpaBuJia NOCTyNaka jep a-MpUOpU ojdallyje HHUXOBE J0Ka3le, MOTIYHO 3aHeMapyjyhu
JOCTYIIHOCT OBAaKBUX IOJAaTaKa, IPBEHCTBEHO JOCTYNHOCT NnojaTtaka Ha cajty ALIMS-a, a
IOTOM M JOCTYNHOCT NPOM3BOhauke TeXHUUKe JOKyMeHTaluje. LluTpupa HaBoze Ty>KeHOor
M3 OCIOPEHOT pellekha U HAallOMHUbE /1a CBa LIUTUPakha pejieBaHTHUX 3aKOHCKUX OJipe/ioun
O/l CTpaHe TYXEHOT He MpeJACTaB/bajy HUKAKaB OJrOBOP Ha HEroB KOHKpPETAH HAaBO.
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HaBoau fa je Ty:XeHHW NOTBpPAMO Aa jeAuHO wwTamnad XX, npousBohaya AA ucnymwaBa
3axTeBaHe TeXHUYKe KapakTepucTuke. CMaTpa Ja Ty:KeHU NOCpeJHO MOTBphyje merose
HaBO/le, OJHOCHO YHIEHUILy Jla je Hapyyujal, NOTHHCUBamkeM TeXHUYKUX 3axTeBa y
NOTIYHOCTU MCK/bYYHMO KOHKYpeHLMjy, KaJla UCTHUYe Ja NoHyhayu uMajy MoryhHocT fJa
No/iHeCy 3ajelHUYKY NOHYAY (Muciehu Ha yApyKuBake ca NIpeACTaBHUKOM Ipor3Bohada
...). HaBogu na Hujenan nonyhad Hehe Mohu fja moagHece WcnipaBHY NOHYAY, 6€3 NPETX0AHOT
JIoroBOpa ca NIpeJCcTaBHUKOM mnpousBohaya AA [.0.0., IITO caMo O ce6bU TrOBOpHU Ja
MCKJbYUYUBO jeJlaH noHybau ozasydyje ko he mogHeTn ucnpaBHy noHyAy. /lasbe HaBoAM Aa
TY>eHU YOINIITe HHUje pellaBao0 IO HaBOAY KOjUM je [J0Ka3aHO Ja TeXHUYKe
KapaKTEepPUCTHUKE 3aXTEeBaHOr IITaMIlaya MCIywaBa caMo jefjlaH Mozes XX, mpousBohaya
AA. Jlonaje na je Hapy4usal, 3a60paBUO [a HallOMeHe [Jia je TYXWJjall U3BPIIUO aHaJIU3y
CaMO perucTpoBaHUX TEPMaJHUX LITaMIaya, KOjUX je YKyNnHO 6, OH HUje BpPUIMO aHaJIUu3y
OoCTa/uX 29 MeIMLIMHCKUX LITaMIaya, jep OHU HUCYy TEPMaJIHH, a 3aXTeB Hapy4Uola je 6uo
HabaBKa WCK/bYYMBO TepMaJsIHOT LITaMImaya, CTOra aprymMeHaralnuja Hapy41oua, OJHOCHO
UCTHLabe YubeHUle Aa je npu ALIMS-u pernctpoBaHo jowr 29 MeAMLMHCKUX IITaMIIa4ya
MpeJIEBAHTHO, jep OCTaJux 29 MeAUMLIMHCKUX LITaMmIlaya He NpeJjCTaB/bajy TepMaJsiHe
wtamnade. HaBoau fga je y Be3u geduHucama 00J0BHUX KpUTepHjyMa jaCHO yKa3ao Ha
HUXOBO HE3aKOHUTO, HEMPONOPIIMOHAIHO U HepaBHONPaBHO AeduHUcamwe. [la/be HAaBOAU
Jla Cy JoKa3a/iy napaZiokc Jia moHyhauu ca 60/bUM KapaKTepuCTHKaMa U nepdopmaHcama
MOTY y NOjeJUHUM cuTyanujama Ao6uTu 0 noeHa, Kao U Jja moHyhayu He Mory Ao6utu 0
60/10Ba y Cay4ajy Aa Hyze oapeheHy BpeJHOCT yHyTap 60JJ0BHOT KpUTepHjyMa. YKasyje aa
TY>KEeHHU HHUje y3e0 y 063Up KOHKpeTHe HaBoze u3 weropor 333[1-a u Mulybewa y Be3u ca
0ZITOBOPOM Hapy4uola, Beh cBeCHO UTHOpHUILIE UCTe U 3ay3MMa CTpPaHy Hapy4yuoLa Koju y
CBOM OJrOBOPY Ha MOJHETH 3aXTeB 3a 3alUTUTy NpaBa yoOINIITe HHUje HU NOKyIIao Ja
OCIIOpHY HeTroBe HaBOJEe KOjUM ce objallilbaBa CBA HE3AaKOHUTOCT Y JedUHUCAy OBAKBOT
6o/0BHOT KpuTepujyMa. /lofaje a Ty>keHH HeMa NPaBo Jja OAr0BOP Hapy4Huolia ycBaja Kao
cBOj oaroBop. HaBoau fia Ty>keHU pylLIy NIpaBHU NOPEAAK U YCIIOCTaB/ba IPAKCy CaMOBOJbE,
NpOM3BOJ/bHE MPHUMEHE MpaBa U CyLITUHCKU M3J1a3W U3 OKBHUPA CBOjUX OBJallhema, a Ha
IITeTy NMPaBUYHOCTH NOCTYIIKa U BJajaBuMHe npaBa. CMaTpa Ja je opraH NpeKopaduo
rpaHulle 3aKOHCKUX oOBJalthema. [Ipefgnaxe fAa cys yBaxku TY»O0y, MOHUIITH OCIHOPEHO
pelliewe ¥ IpeAMeT BpaTH TYKEHOM Ha IOHOBHO OJJIyYHUBabe.

Y o06passioxkeHOM OJroBOpYy Ha TY»XOy, TYyKeHM ocmopaBa Tyx0y, HaBojgehu pa je
nocTynajyhu mo 3axTeBy 3a 3alUTHUTy NpaBa Ha NpaBWJaH M NMOTIYyH HauyWuH YTBphHeHO
YUHEHUYHO CTale peJIeBaHTHO 3a OJJIy4HMBalke Yy KOHKPETHOM C/1y4ajy Koje je JeTa/bHO
M3JI0’KEHO Yy OCIIOPEHOM pellery, Ha OCHOBY KOjer je OLlekheHO Jla U3 apryMeHTalluje Koja je
O/l CTpPaHe TYKMOLla U3JI0KEHA Y OKBUPY 3axTeBa 3a 3alUTUTY IIpaBa He CJeJH [Ja je UCTU
OCHOBAHO YKa3ao /a je JO0ILI0 /0 moBpeJe oapeiou yiaHa 7. 3JH, a y Be3u ca yiaHoM 98.
HaBeJieHOT 3akoHa. C 063UpPOM Ha M3HETO, CMAaTpa /ia je OCIOPEHO pellele 3aKOHUTO U
JIOHETO Ha OCHOBY jJocje/iHe npuMeHe oApendou 3]JH, Ha 6a3u MOTHYHO W MPABUJIHO
yTBpheHOr 4YMHEHUYHOT CTama, KOje je JeTa/bHO H3JI0KEHO Y MOMEHYTO] OJJIYIU.
[Ipepnaxke fAa cyn TyxOy, Ka0o HEOCHOBaHy, O/0OWje WM Ja OAJY4YHd Y CIOpYy IyHe
jypucauknuje.

YnpaBHHU cyZ je, y cMucay 4iaHa 33. ctaB 2. 3YC-a, peuirdo npeameT crnopa 6e3 oJip>kaBamba
yCMeHe jaBHe pacnpaBe, 6yayhu fga je mpejMeT TakaB Ja OYUIVIEJHO He H3UCKYje
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HEeNOCpeHO cac/yllakbe CTpaHaKa M MoceOHO yTBphUBamwe YMIbeHUYHOT CTama U JJOHEO
[Ipecyny I11-11 Y.4781/210p 22.03.2024. roauHe.

WcnuTyjyh 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT pelllea Y rpaHrIlaMa 3aXTeBa U3 TYK0e, y CMHUCTY
ynaHa 41. ctaB 1. 3YC-a, o1jleHOM HaBo/ia Ty»0€, 0ATOBOpPA Ha TYKO0Y U CIKica NIpeJMeTa OBe

yIpaBHe CTBapH, YIPaBHHU CY/, je HALIAo Ja Ty>kK6a HUje OCHOBaHa.

IIpaBHY OCHOB - 06pa3/i0KeHmhe YIPABHOT cyAa

OppenboM viana 5. crtaB 1. 3]JH nponucaHo je fja je Hapyuu/al y IPpMMeEHU OBOT 3aKOHa
o6aBe3aH Jia MOCTylla HA eKOHOMMYaH U epuKacaH HayuH, Jla 06e36e1 KOHKYpEeHLH]Y,
jelHaK M0JI0Kaj CBUX NMPUBpPEeLHUX cybjekaTa, 6e3 AUCKPUMHUHAlMje, Kao U Jja MoCTyna Ha
TpaHCIlapeHTaH U PONOopLUOHAJIaH HaYyHH.

OnpenboM unaHa 6. cTaB 2. HaBeJleHOT 3aKOHA NMPOIMMCAHO je Jia je Hapy4uJal, Ay»aH Aa
06e36e1 fa ce MOCTYNaK jaBHe HabaBKe CIPOBOJAU W yroBOp [0JeJH Y POKOBUMA U Ha
Ha4MH NpPONMCaH OBMM 3aKOHOM, Ca LITO Make TPOLIKOBAa Be3aHUX 3a IOCTyNakK U
M3BpIEE jaBHEe HabaBKe.

Oapeno6boM ynaHa 7. cTtaB 1. HaBeIleHOT 3aKOHA NMPOIKCAHO je /ia je Hapy4yuJal, AYyXaH Jia y
IOCTYNKY jaBHe HabaBKe oMoryhu mro je moryhe Behy koHkypeHuwujy. CtaBoMm 2. je
IPONKCAHO [a Hapy4yuJial, He MOXe /la OTpaHU4YM KOHKYPEeHLUjy ca HaMepoM Jia oApeheHe
NpUBpeHe CybjeKTe HeoNpaBJaHO Jl0BeJle Y NOBO/bHUjJU UM HENOBOJbHU)U MOJIOXKAj, a
HAapoO4YHUTO He Moxke oHeMoryhaBaTHh OWJIO Kojer NpUBpeJHOr CcybjeKTa Ja y4ecTByje y
NOCTYNKY jaBHe HabaBKe KopullheweM JUCKPUMHUHATOPCKUX KpUTepujymMa 3a
KBaJIMTaTUBHU U3060p NMPUBPEJHOr CybjeKTa, TEXHUYKUX clenupuKaluja U KpUuTepujyma
3a i0/ieJ1y yroBopa.

OapendooMm uynaHa 98. craB 1. HaBeJeHOr 3aKOHA MPOMNHKCAHO je Ja Ce TEeXHUYKHUM
cnenvdurKanMjamMa, Koje ce HaBoZe y KOHKYPCHO] JOKyMeHTalUjd, YTBpHyjy TpakeHe
KapaKTepUCTHUKe paZioBa, Aobapa WJM ycayra Koje ce HabaB/bajy U CBe Jpyre OKOJHOCTH
KOje Cy 0/1 3Hayaja 3a U3BplIeHe YroBopa, a TUME U 3a IpUNpeMy MoHyZe (MecTo U pOKOBU
M3BplIEeHa, MOCEOHU 3aXTeBU Y MOIJIeJy HauMHA WU3BpIIeHa NpeJMeTa HabaBKe U CJL.).
CtaBoM 3. UCTOT YJiaHA MPOMUCAHO je Jia TeXHUUYKe crnenuduKalyje y cay4dajy yropopa o
jaBHOj HabaBUM JobGapa WIM yciayra nmnoJpa3yMeBajy ofpebuBame TpaKeHUX
KapaKTepUCTHUKa Ao06apa WM ycjayra Kao LITO Cy HUBO yTHUI@ja Ha XUBOTHY CPeJUHY U
KJUMaTCKe MPOMEHe, pelllelha 3a CBe 3axTeBe (ykJbydyjyhu JocTymHOCT 3a ocobe ca
MHBAJIUJMUTETOM) U OllelbUBakbe ycaryaluleHOCTH, nepdopmaHce, ynoTpeba Mpor3BO/a,
6e30e/JHOCT WJIM JMMeH3Uje, 3aXTeBU 3a MPOU3BOJ, y MOIJeSy Ha3uBa MOJ, KOjUM ce
NpPOU3BOJi MNpoJaje, TEPMHUHOJIOTHjAa, CUMOOJIK, UCIUTUBale U METOJle MUCIUTUBAHQ,
NaKoBake, 03HayaBame U 0beJierkaBambe, YIyTCTBA 32 KOPUCHUKE, TPOU3BOHU MPOLECU U
MeTO/M y CBakoj a3y KMBOTHOT LMKJyca A0Opa WM YCAyre U MOCTYILU OLielhUBamba
ycaryiaimieHocTU. CTaBOM 7. HaBeJ|leHOT 4JlaHa NMPOMNKCAHO je Jja TeXHU4YKe crenqudukanuje
MOpajy CBUM NpPHUBpeAHUM CybjeKTHMa JAa oMmoryhe jegHak NpUCTYN U He CMejy Ja
HeoNpaB/IaHO OTPaHHYaBajy KOHKYPEeHIUjy ¥ IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.
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Oppenoom uynanHa 133. craB 1. 3JH nponucaHo je pga je Hapyuwal, Ay»XaH Ja y
JIOKyMeHTaluju o0 HabaBUU oOJpenu KpuUTepujyMe 3a Jofeny yroopa. CraBoMm 2.
HaBeJleHOT 4JlaHa IPONMCAaHO je Ja KPUTEpUjyMHU 3a JAoJesly yroBopa Mopajy fa oyay
ONMCaHU U BpeJJHOBAHHU, He CMejy Ja Oyly JUCKPUMHUHATOPCKU, MOpajy Aa b6yly noBe3aHu
ca npeJMeTOM YroBopa O jaBHOj HabaBL X U MOpajy fa oMmoryhe epeKTUBHY KOHKYypEHLH]Y.
CtaBoM 4. HaBeJeHOr 4JlaHa NMPONMCAHO je JAa Hapyuyusaay ofpebyje kpuTepujyme Ha
HayvH Koju he My oMoryhuTu HakHaJJHy OOjeKTHBHY IPOBEPY U OLieHY IOHYJAa, Kao U
NpoBepy NnojaTaka Koje Cy AOCTaBUJ/IX NMoHyhayy, Aa OU ce OLLeHU/I0 y KOjoj Mepu MOHY/e
VICIIyHhaBajy KpUTepHUjyMe 3a [0/ ey yrOBOpa, a y CJAy4ajy CyMHbe Hapy4YUOLUM Cy AYKHHU Ja
IpoBepe Ta4YHOCT MoJaTakKa U J0Ka3a Koje cy noHyhauyu goctaBuiu. CTaBoM 5. HaBeJeHOT
YyJjlaHa NMPOMNMKCAHO je Aa Hapydywjal, y JOKyMeHTaluju o HabaBuu ozapebyje penaTtuBHHU
3Hayaj y NOHJepuMMa 3a CBaKM KpUTEPHUjyM 3a [J0JeJly yroBopa, a NoceOHO HaBOAU
MeTO/0JIOTHjy 3a AoAeJy MOHJepa 3a CBaKh KPUTEPUjYM, OCUM KaJia je KPUTEPUjYM CaMO
IleHa, [IOK je cTaBOM 6. MCTOr 4YJaHa NpPONMCAHO Ja MNOHJAEpH MOry Ja ce u3pase
oapebuBameM pacnoHa ca oZiropapajyhoM MakCMMaJIHOM Pa3J/IMKOM.

WMajyhu y Buay yTBpheHe uumbeHMIle U LIUTUPaHe 3aKOHCKe oJpenbe, MO OLEHU CyAa,
IPaBUJIHO je TyKEHU OpTaH O0MO0 3aXTeB 3a 3alITUTY NpaBa TYXKUOL|3, y MOCTYIKY jaBHe
HabaBke Jlo6apa - AWTCUTAJHU CTAallMOHUMpPAHU IJIAaOHCKU peHAreH amnapat, JH 6poj
03/4322, wHapyuuona CnenujaiHe GoJHUIE 3a LiepeOpoBackysapHe 6GosiecTu “CBeTH
CaBa” beorpaa. OBo cTora IITO Ce HAa TPXKULITY NPOMET MeJULIMHCKUX CpeZicTaBa (Koja cy y
CKJaZly ca 3aKOHOM O JIeKOBUMa U MeJULHMHCKHM CpeJCTBMMa ynucaHa y Perwucrap
MeJUIUHCKUX cpeacTaBa AJIMMC) o6aBJsba y ckJaZy ca oApesbaMa OBOT 3aKOHA M Ha TO Jia
je ompenbama 3JH nponucaHo Ja npuBpefHM CyOjeKTHM MOHYAy MOy NOAHETH Kao
CaMOCTa/IHy NOHYZY, Kao 3ajeJHUYKy MOHyJAy TIpylle NoHybhauya uJM Kao MNOHyAy ca
noavsBohaueM, ma je TyYKEHU MPaBUJIHO 3aK/by4uMO Ja MPONUCUBameM 3axTeBaHe
TeXHU4YKe cheludUKaliuje Hapydu/al, HHUje HCK/bYYHO KOHKYPEHIHjy, OAHOCHO HHje
IOCTYNMO NMPOTHUBHO 4iaHy 7. U 98. HaBeJieHor 3akoHa. Hapyuusan ofpebhyje TexHuuke
cnenudurkanyje, onucyjyhu npeameT jaBHe HabaBKe Ha HAaUMH KOjU je 00jeKTHBAH U KOjU
o/iroBapa HEroBMM IMOTpebaMa, NpU 4YeMy je AyKaH Jia Onpejesd KapaKTepUCTHKe
npeAMeTHUX AobOapa Ha HauUH KOjU He AUCKPUMMHMIIEe MOHyDhaua, y ckJaAy ca CBOjoM
3aKOHCKOM 006aBe30M Ja y MOCTYyNKy jaBHe HabaBke 06e36eau mTo je moryhe Behy
KOHKypeH1Ujy. MehyTUM ca Apyre cTpaHe Hapy4duJal, CBaKM KOHKpPETaH MOCTyNaK jaBHE
HabaBKe CIPOBO/IU IPBEHCTBEHO Pa/iu 33/10B0O/baBakba CBOjUX 00jeKTUBHUX NOTPeba, a Ha
OCHOBY KOHKYpPCHE JIOKyMeHTaluje KojoM AeduHMUIIe NocebHe 3aXTeBe KOjU OAroBapajy
TakBUM IMoTpebama. Takohe, Hapyuuwsal HuUje ob6GaBe3aH JAa UX JedUHHIIE TaKo Ja
IIOCTaB/b€HE 3aXTeBe MOXe Ja WUCIYHU CBAaKU OJi 3aUHTepecoBaHUX NoHyhaua, Beh je
noTpebHO Jla MCTe OApeJiu Tako Jja OYAy y CKJaJly ca HberoBMM 06jeKTUBHUM NOTpebaMa.
MmMajyhu y BuUJy HaBeJleHO UMb€HUYHO U NMPABHO CTake OBe YNpaBHE CTBAapH, TYXKEHU
IpaBUJIHO HaJsla3M Jla Hapy4yuJall y KOHKPeTHOM CJIy4yajy HUje U3BPLIKO MOBpeSy oJpeadu
3JH npuinkoM cauumaBalba KOHKYPCHE JOKYMeHTalUje y ieJly KOjU je OCIIOpEeH NOAHETHUM
3aXTEeBOM 3a 3alITUTY [paBa Kaja je ebUHUCA0 KPUTEPHUjYME 3a []0/esly YTOBOpa TaKo Jia
ca HajBehuM 6pojeM MOHJepa OLleHU MOHY/Jy OHOT NPUBPEAHOr Cy6jeKTa KOju y OKBUDPY
UCTe MOHY/ Y HajIOBOJbHUj€E YCJI0Be y MOTJIely LieHe IOHyheHe olpeMe U KBaJIUTETA CIAUKE
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V3PaXKeHOT BeJIMYUHOM MMKCeJla Yy MUKPOHUMa, KBaJIUTeTa CJIMKe pe3oJiyLuje, JeTeKTopa
(im/MM), WIMpUHE GapHjaTPHUjCKOT CTOJIA Y CM M OIcera poTalyje Hocaya LiEBU Koje HyAu
Hapyuuoly 3a Ty LeHy. OBo cTtora wTo, npeJBrheHU HAYWH NOHAEepUCcakba MoJpa3yMeBa Ja
he Ha ocHOBy Tora Ja Jiu je NIpUBpeAHU CyOjeKT MOHYAMO BUIIU KBAJUTET 32 UCTY LieHY
KOjy je ompeziesiuo y CBOjoj MOHYAXM HMCTOM OUTH JAaTa NPeAHOCT Yy OAHOCY Ha Jpyror
NPUBPEJHOT CyOjeKTa KOjU TaKaB KBAJIUTET HUje MOHYAUO 3a LiEHYy MCKa3aHy y CBOjOj
NOHY/J Y 3a NoHyheHo 106po, aJiu HAa HaBeJleHU HAa4MH Oollpe/ie/beHU KPUTEPHUjYM 3a A0/ ey
yroBopa €KOHOMCKM HajllOBOJ/bHMjAa MOHYZA HE HCKJ/bydyje MOTyRHOCT NpUBpeSHUX
cybjekaTa [a y4ecTBYjy Y IOCTYIIKy jaBHe HabaBKe, Beh caMo faje MOryhHOCT fa 3a LieHy
KOjy ompejieJie y OKBUPY CBOje MOHyJAe 3a JAob6pa Koja HMMajy BUIIM KBAJUTET OF
MHUHHUMaJIHO 3aXTeBaHOI KBaJIUTeTa OCTBape ojpeheHH Opoj moHJepa M HA Taj HAYUH
CTeKHy NPeJHOCT HaJ, APYTUM NPUBPESHUM CyOjeKTHMa.

JloHocehu oaJyKy, Cyn je LleHHMO CBe HaBOZe TY»0e, a/id je Hauao Ja cy 6e3 yTuliaja Ha
IPaBUJIHOCT U 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pellewa, 6yayhu ja cy MCTOBETHU HABOJU U3HETH Y
3axTeBY 3a 3aLITUTY MpPaBa, Koje je TY>KEHU OpraH, y CKJajy ca ofpeaoom 4aaHa 168. ctas
2. 3YIl-a, 1OTIyHO U MPABUJIHO OLIEHUO U a0 JeTa/bHe U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe pasJiore,
KOje y CBeMy, Kao NpaBWJIHE U 3aKOHUTe, NIPpUXBAaTa U OBaj cyA. TyxuJal, HUje HaBeo
HUjeJHY HOBY OKOJIHOCT, HUTH IIPY’>KWUO HOBU J[i0Ka3 KOjU HUje LielheH Yy CIpPOBeJeHOM
yIpaBHOM IOCTYIKY, a KOju 61 Morao Jia 6y/ie o/ yTHIaja Ha Apyradyvje oAJy4UBambe.

YnpaBHU cypn je uMao y BUAY HaBoJe Tyx0Oe KojuMa ce OCIOpaBa NPaBUJHOCT
obpa3/iokewa OCHOPEHOr pellea, ajJu je Hallao Jla WUCTO CaJp>XU CBe eJleMeHTe
nponvcaHe oapenoom 4aaHa 141. ctaB 4. 3YIl-a 1 J1a je YUHbEHUYHO CTame YTBpheHo Ha
OCHOBY U y CKJIaZly ca CBUM HU3BeJleHUM [l0Ka3uMMa, Te Jla OBAaKBU HABOJAM TYXXHOL|A HUCY
OCHOBAHHM.

7) ¥YBupA y AokyMeHTanujy nyteM Iloprajia jaBHUX HaGaKu

0 ysudy y dokymeumayujy nymem [lopmasaa jasHux Habasku HAKOH 06jas/bu8ar-a 0dayKe o
dodesu yzoeopa, 00/1yKe 0 3aK/myvery OK8UPHO2 Cnopasymd, 00HOCHO 00/1ykKe 0 o6ycmasu
nocmynka

Bpoj npeamerTa: I11-5 Y. 5899/21 ox 12.03.2024. roauHe

Ty>xeHu opras: Peny6iMuka KOMHUCHja 3a 3alUTUTY [paBa y NOCTYNI[MMa jaBHUX HabaBKHU
(3JH ,,Cayxc6enu enacHuk PC* 6p. 91/19, 92/23)

Cranaa IIPABHO CXBATAHHE€/CEHTEHIIA

HakoH o6jaB/pMBama OJJlyKe O J0JeJIM YyroBopa, OJJIyKe O 3aK/by4elhy OKBUPHOI
cropasyMma, 0JHOCHO OJJIyKe 0 00yCcTaBX NOCTYIIKa, Hapy4yuJial, MOXe, y POKY O/ /iBa paZiHa
JlaHa oJ] JlaHa NpUjeMa MUCAHOT 3aXTeBa, NIPUBPEJHOM CYyOjeKTy KOjU je MOJHeO MOHYAY
O/IHOCHO MpHjaBy y TOM MOCTYIKY Jila OMOTYhH YBU/J| y JOKYMEHTALUjy U3 MOCTYIKa jaBHE
HabaBke nyTeM [lopTasa jaBHHMX HabaBKW y ckJaay ca MoryhHoctuMma aeduHHUCAHUM
YnyTcTBoM 3a kopucHuke [lopTana jaBHMX HabaBKM y3 06aBe3y 3allITUTE NOBEPJbUBUX
JleJioBa.
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YvbeHUYHO CTa€e

AA 1.0.0. 10AHeO je 3aXTeB 3a 3alUTUTY NIpaBa Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY jaBHe HaGaBKe
Ao6apa - LT ckeHep-BuiuepeaHu ypebaj 3a kommjyrepusoBaHy Tomorpadujy 3a
paauosioliKy npumeny, JH-25/20, napyynona Onwre 6o/1HMLe hynpuja 3a Koju je
AaHa 24.10.2020. roguHe o06jaB/beH jaBHU MNO3MB Ha [lopTtany jaBHMX HaGaBKH.
HaBeseHu 3axTeB 3a 3alUTUTY IpaBa IMOJHET je HAKOH JOHOLIeHa OAJIyKe O JOJeJH
yroBopa 6p. 355/1 ox 15.01.2021. roguHe, koja je Ha [lopTany jaBHHX HabaBKHU 06jaB/beHa
ucrtor gaHa. [IpegMeTHOM OZJIyKOM, yTOBOp O jaBHOj HabaBUHU AoJe/beH je nmoHyhauy Bb
7.0.0. Peny6/inyka KOMHCHja je MO NMOJHETOM 3axXTeBy 3a 3alUTUTy IpaBa, HAKOH
CIIpOBeJeHOr NMOCTYIKa, AOoHesa Pememwe 6p. 4-00-71/2021 op 02.03.2021. roauHe,
KOjUM je oAOuJIa 3aXTeB 3a 3alUTUTY npaBa. HauMe, y npeilMeTHOM MNOCTYNKY jaBHe
HabaBKe Peny6sinuka KoMucHja je yTBpAuUa Aa cy 6aroBpeMeHo, nyteM [lopTana jaBHUX
HabaBKHU OuWJie IOAHETe JBe NOHY/le, IOHYAA N0JHOCKOLIA 3aXTeBa U U3abpaHor noHyhaya.
[IpoBepoM cazip>kvHe NOHY/e M3abpaHor MoHyhaya, KOHCTAaTOBaHO je Aa ce Ha [lopTany
jaBHUX HabaBKHU HaJla3u LieJIOKYIHA [OHY/a, YK/bY4yyjyhu U obpacie JeTa/bHO HaBeJeHe y
00pasJioKemy OCIOPEHOT pellewa. Hapyuusarn je n3abpaHoM noHyhady ynyTHo 3axTeB Op.
298 ox, 12.01.2021. roauHe, KojuM je y ckaaay ca ywiaHoMm 119. 3JH, 3axTeBao gocraB/bame
JloKa3a 0 UCNYHEHOCTH KPUTepHjyMa TEeXHUYKHX JIMLA WJIU Tejla Y Be3u CepBHUCepa],
OJIHOCHO HHUXOBOT PpaJJHOI aHraXkoBaka KOjU Cy TNpeABUDEHU KOHKYpPCHOM
JIOKYMEHTAllUjoM, a KOju HUCY J0CTaB/beHU y3 noHyAy. [Jana 15.01.2021. roguHe, nyTeM
[lopTasa jaBHUMX HabaBKH, Hapy4YuJal, je IPUMUO ,3axXTeB 3a YBUJ, Y JOKYMEHTALHU]y" KOjU
ce OJHOCU Ha MOHYyAYy H3abpaHor mnoHybhauya, koju je ynyheH oj cTpaHe mMmoJHOCHOLA
3axTeBa. [laHa 19.01.2021. roavHe, Hapy4yuJialj je OATCOBOPHUO MOAHOCUOLY 3aXTeBa MyTeM
[lopTasa jaBHUX HabaBKH, [ja ce Y eJIEKTPOHCKO]j NPenucLy Hajla3yu 03HaKa ,0400peH0", 0K
je y ey HacioB/beHOM Kao ,MHpopMaluje/MHCTPYKIHUje TOJAHOCHUOLY 3aXTeBa 0 HAYHUHY
yBU/la Y [ieJIOBe MOHYAEe KOjU HUCY JOCTaB/beHU eJIEKTPOHCKUM NyTeM‘, HaBeo ciejiehe:
»3a /leo TIOHYZe KOjU je HaKHaZHO J0CTaBJbEeH, V CKJaJy ca oApeabama yuaHa 119. 3JH,
YBUJ, MOXeTe U3BPILIMTHU KOJ Hapy4dMoLa CBAKOI pajHOr JaHa y TepMuHy ox 08 no 14
yacoBa“. Jlawe je yrBpheHo ga je mana 21.01.2021. roaune, nyteM [loprasa jaBHHUX
HabaBKW HapyuyuJal, NpuMuo ,3axTeB 3a YBHUJ y JOKYMEHTAlWjy“ KOju ce OJHOCU Ha
NOHyAYy u3abpaHor moHyhaya, oJ CTpaHe MOJAHOCHOLA 3axTeBa, y KOjeM je HaBeLeHO
cnepehe: ,llowrToBaHu, MOJIMMO Bac Jja HaM Ha OCHOBY OZ00peHOTr 3axTeBa 3a yBU/[ OF,
19.01.2021. roauHe, oMmoryhuTe mnpey3uMame KOMILJIETHE KOHKYpPCHE JOKyMeHTaluje
nyteM [loprana jaBHux Hab6aBku“. Jlana 22.01.2021. roauHe, Hapy4yujal, je OATOBOPUO
noAHocuoLy 3axTeBa nyTeM [lopTasa jaBHUX HabaBKH, /la Ce Y eJeKTPOHCKOj MPenucLu
HaJsla3y O3HakKa ,,000peH0", 10K je y JieJly HacJoB/beHOM Kao MHpopMmanuje/MHCTpyKLHje
NOJAHOCHUOLy 3axTeBa O HAUYMHY YBHJA y /[leJIOBE IMOHYJE KOjU HHUCYy JOCTaB/beHU
eJIEKTPOHCKHM NyTeM, HaBeo ciefehe: ,/leo MOHy/e KOju je HAKHAZHO J0CTaB/beH Hajla3U
ce y npusory”. [laHa 23.01.2021. roguHe, nyteM [lopTasa jaBHUX HabaBKW Hapy4duJall je
IPHUMHUO ,3aXTEB 3a YBU/, Y JIOKYMEHTALUjY" KOjU je MOJHEeO0 MOJHOCUIAL, 3aXTeBa U KOjH ce
OJlHOCH Ha MOHYyAy u3abpaHor mnoHybaya, y koM ce u3Melhy ocTajor HaBoAu Ja Vy
0/100peHOM yBU/ly He MOCTOjU HUjeJlaH IOKyMEHT, Te Jia je ¢ 003UPOM Ha TO, NOJAHOCUJIAL]
3axTeBa MOpAo IO APYru NyT JAa YIOYTHU 3axTeB 3a yBUA, AaHa 21.01.2021. roguHe, ca
HAallOMEHOM Ja My ce Ha ocHoBy 3axTeBa of 15.01.2021. roguHe omoryhu yBUJ U
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npeysrMMame MOHY/le, a Kao OJroBop je oA Hapyuyuoua aaHa 22.01.2021. roguHe A06UO
MOTYNHOCT eJIEKTPOHCKOT Npey3uMama U YBH/Aa CaMo y JJOKYMeHTa Koja je OIMcao Kao —
HaKHaJHO J0CTaB/beHa JJOKyMeHTalluja, Kojy Ccy YMHUIA JiBa M ob6pacla, Ha yKYIHO JBe
ctpaHe. [logHOCHIal, 3axTeBa je HaBeo Ja C 063UPOM Jia je MOHyZAA U3abpaHor nmoHyhada
carJlacHO 3aKOHy MopaJsa CaJp)XaTU 00aBe3Hy [OKYMeHTallujy TpakeHy KOHKYPCHOM
JIOKyMeHTall1joM, IITO HUKAaKO He Mory OUTH camo fABa M obOpacua, no Tpehu myT je
YIOYTHUO 3aXTeB 3a YBUJ, y KOMILJIETHY JOKyMeHTalUjy U3 MOHYZAe u3abpaHor noHyhaya,
yka3yjyhu pga je 360r HemocTymawa camiacHo 4jaHy 149. 3JH, Hapyuwian aykaH
M3BPLIUTU HCOpPaBKy UM NMOHOBHY 06jaBy OjJiyke 0 JoJie/ld yroBopa W Ha Taj HA4UH
noHybhaurMMa OCTaBUTH 3aKOHOM NpeJBUDEH POK 3a NOJHOIIEHe 3axTeBa 3a 3aLITUTY
npaBa. [lana 25.01.2021. roauHe, Hapy4yuJal, je 0OATOBOPHUO MOJAHOCHUOILY 3axTeBa MyTeM
[lopTasa jaBHMX HabaBKHU [Jla Cce Y eJIeKTPOHCKO] NpeNrCcly Hala3u O3HaKa ,0400peH0”, Te
HaBoJiehu fa je y cksagy ca wiaHoM 149. 3JH u unaHom 85. cTaB 8. MCTOT 3aKOHa, Y POKY,
OATOBOPUO U 0400pH0o mpeko [lopTasa jaBHUX HabaBKU YBUJ, Yy MOHYAYy U yjeHO
06aBecTHO NMOJHOCHOLIA 3aXTeBa Jila y Je0 NOHY/le KOjU je HAaKHAaJHO JOCTaB/beH MOXe
V3BPILIMTU YBHUJ, CBAKOI pajHoOr JAaHa. /lasbe je HaBeo Ja Kaja je NMOAHOCUJIAL, 3aXTeBa
MOHOBO 3aTpakuo yBuz AaHa 21.01.2021. roguHe, Hapy4YuJIal je cMaTpao Ja TPaKyd U Ta
JloZlaTHa JIOKYMeHTa, Kako He OM J0/1a3M0 KOJ, HapydMola, Nna je U3 Hajbo/be HaMmepe
JlOCTaBHO Kao J0JaTHY JOKYMeHTAlWjy U Ta JOKYMeHTa. YKa3ao je Jia je 3aXTeB 3a YBUJ, Y
JloKyMeHTauujy ozob6peH jou 19.01.2021. roguHe, 3a ITa je Hapy4duJal, KOPUCTHUO
YnyTcTBO 3a KopucHuke [lopTasia jaBHMX HabaBKM, Te Ja Ce Ha OCHOBY YNYyTCTBa 3a
KOPUCHHUKe Ha HaBeJleHOM NopTaJy, YBUJ Y JOKYMEHTALUjy BPILU y Jesy ,YBU/J y IOHY/e
Jipyrux noHybaua“, mro nogpasymena a ce yBUJ, BpUIM IPeKO ,MOjU paBOPUTH — NOHyhau“
Y OCTaJIUX paJiiby, Te [ia 3a Ca/la Ha BUlle 3axTeBa Yy OCTYNI[MMa jaBHUX HabaBKH, KOjUMa
je Ha 0Baj Ha4MH 0400peH yBWU/J, HUje Ouio npobsema. Ha ocHoBy Tako yTBpheHor
YUHKEHUYHOT CTama, Peny6/nyka KOMHUCH]ja je YTBpAWJIA Jla Y KOHKPETHOM CJy4ajy HUje
61JI0 HEMPABUJIHOCTH y NMOCTYyNaky Hapy4yuolia MPUJIMKOM CIpoBoherwa MOCTyNKa jaBHE
HabaBKe y Be3u ca uwiaHoM 149. 3JH.

llenehu HaBoZe moAHOCHOLIA U3HETE Y 3aXTEBY 3a 3alITUTY NpaBa, Peny6/iMika KoMucHja
je cTajla Ha CTaHOBUILITE /la Ce Hapy4yMJal, IpaBU/IHO M03BA0 Ha oA pe/0y yiaHa 85. cTaB 8.
3JH, kojoM je mpomnucaHo JAa CBaKH POK y MOCTYNKYy jaBHe HabaBKe KOjU Ce CacTOju Of,
HajMame /iBa JlaHa Mopa Jia 00yxBaTa /Ba pa/ilHa [jlaHa, a y Be3u ca POKOM y KojeM je 6Uo
Jy>KaH Ja MOCTYIM Ha OCHOBY INPUMJbEHOI 3axTeBa 3a YBUJ y JOKYMeHTallujy, 3a KOju
NOJHOCHJIAL, 3aXxTeBa CMaTpa Ja HUje MOLITOBAH. Y TOM CMUCJY, KaKO je y KOHKPETHOM
cay4vajy faHa 15.01.2021. roguHe TyXKuJal, YIyTHO 3aXTEB 3a YBU/| Y MOHYAYy M3abpaHor
noHyhaya, Hapy4uJal je y 3aKOHCKOM poky, AaHa 19.01.2021. roauHe, o406pHo YBUJA, y
JIOKyMeHTalujy, ¢ 063upoM Ha To ga cy gaHud 16.01.2021. u 17.01.2021. roauHe 6UIn
HepaJHU JaHU. Takohe, Peny6Myka KOMUCHja je YBHU/I0OM y oJaTKe AocTynHe Ha [lopTany
jaBHMX HabaBKWU YTBp/JUJA Ja je Hapy4duJal, y Ckaajy ca MoryhHocTuMma aedUHUCAHUM
YnyTcTBOM 3a KopucHUKe [lopTasa jaBHUX HabaBKM OMOryhuo TYXUOLy YBUJ V
JIOKYMEHTAlLUjy U3 IMOCTYNKa jaBHe HabaBKe, OJHOCHO Yy MOHYJYy H3abpaHor mnoHybaua
JlocTaB/beHy npeko [lopTasa jaBHUX HAbaBKH, Y KOM CMHUCIY je 3a BplIewe yBU/Ia, 0JHOCHO
IPUCTYN MOHYAU Takohe nmoTpe6HO Kopuihewe [lopTana jaBHUX HabaBKU Of, CTpaHe
nojHocHuona 3axTeBa. McToBpeMeHO, Hapyywujal, je OCTaBUO IOJAHOCHUOLYy 3axTeBa U
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MOryhHOCT Jlo/1acKka y IpOCTOpHje Hapy4yroLa CBaKoT paJHoOT JaHa y TepMuHy of, 08 1o 14
yacoBa. Y KOHKpPETHOM CJyd4ajy, IOJHOCHJAL], 3axTeBa HHUje MUCKOPUCTHUO OCTABJ/bEHY
MOryhHOCT JIMYHOT Jlo/1acKa KOJ, Hapy4yHolia y IMJ/by Bpllekha YBU/Ja y JOKYMeHTalujy, Beh
je nyteM [lopTasia jaBHMX HabaBKM 0Jf HApYyYHOLla 3aXTeBAO Jjla My Ce Ha OCHOBY 0Zl00peHOr
yBUZa oMoryhu mpeysuMame KOMIJIETHE JJOKYMEHTallUje, a KOjU 3aXTeB je Hapy4duJall
pasyMeo Ha HayMWH Kako je U GOpMyJIMCaH Tj. [la je IOTPeOHO Jila MOJHOCUOLY 3axTeBa
JOCTaBU U JOKYMEHTALUjy KOja My je HAKHAJJHO JOCTaB/beHA yTeM eJIEKTPOHCKe IOoLITe U
KOja Kao TakBa He IOCTOjU Y CKeHUpaHOoj GOpPMH y CKJIONY IOHYJe NOJAHEeTe MyTeM
[lopTasa jaBHHUX HabaBKH, a C 063UPOM Ha TO Jia je YBUJ, y JIOKyMeHTalujy JOCTaB/beHY y
noHygu Ha lloprany jaBHuUX Ha6aBKM of06peH gaHa 19.01.2021. roauHe, a WITO HUje
OCIIOPHO HU CaM MOJHOCHJAL, 3aXTeBa. Y Be3U ca HaBeJeHUM, Penyb6/iMuka KoMucCH]a je
yKa3aJa Ja je TaukoM 14. YnyTcTBa 3a kopulihemwe [lopTana jaBHUX Ha6aBkH (“Ciyx0eHH
riacHuk PC", 6p. 93/2020) y anuneju 19. npeasubeno ga Iloptan omoryhaBa cBuUM
noHyhayunma Jia u3Bplile yBU/J, y oOpasall IOHyJe CBUX NMOHyhauya, Te y anuHeju 20. na Ha
3axTeB NoHybhaya, Koju ce nogHocU nyTeM [lopTasa HaKOH OAJIyKe O 10JeJIU YroBopa UJIu
oZllyke O 0OycTaBM IMOCTYINKa, Hapyyuiay omoryhaBa mnyteM IlopTana npuctyn e-
NoHyAaMa Jpyrux I»oHyhaya, OCMM OHHM /[eJIOBUMa Koje je TMOHyhad oO3Ha4uo
noBep/bUBUM. Ha ocHOBy M3HeTor, a ©Majyhu y BUAy Aa je ogpenbama 3JH u YnyrtcTBa 3a
kopulnhemwe [lopTasa jaBHUX HabaBKMU MponycaHa MOTYNHOCT 3a Hapy4yuola Jja oMoryhu
YBUJ, y AOKyMeHTauujy nyteM [lopTana jaBHUX HabaBKM, Peny6suyka KoMHUCHja HUje
yTBpAWJa HENpPaBUJHOCTH Y MOCTyNawky Hapydyuola KaJZila je Ha HayuH MpeaBubeH
YnytctBoM 3a kopuiihewe [lopTana jaBHMX HabaBKM, MOAHOCHUOLY 3axTeBa oMoryhuo
YBU/J| Y JOKYMEHTAlLMjy, Y KOM CMHUCJY CJeJHU 3aK/by4yaK Jia je MOCTylame HapydyuoLa y
KOHKPETHOM CJy4dajy 6UJI0 y CBEMY y cKJaay ca yiaHoMm 149. 3JH, 6yayhu ga je y poky of,
JlBa pajiHa JjlaHa oJ] JaHa NpyjeMa 3axTeBa 3a YBUJ, TYKHMOLy UCTU OMOTYhHO, a IpU 4YeMy
je ¥ IpUJIMKOM NOCTylamka N0 HAKHAJAHO JOCTaB/b€HUM 3axTeBUMMa MOJHOCHOLA 3aXTeBa
3a IpeysuMame JOKyMeHTalldje, MOCTylNao TpPaHCIAapeHTHO U Yy CBeMy y CKJaJy ca
oZipeA6aMa HaBeJleHOT 3aKoHa. Ty>KeHU je 40JlaTHO yKa3ao Jia MOJHOCUJIAL, 3aXTeBa HU y
jeJHOM TpeHYTKY, IPUJIMKOM HallpeJ, OMMCAHOT MOCTYyNamwa, HYje Hapy4yuoLy NpeJCcTaBuo
CUTYyall¥jy Ha HAYMH Ha KOjU TO YUHU y MOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alUTUTY [paBa y KOM TBPAHU
Jla My je oHeMoryheH yBHJ, y JOKyMeHTanujy, Beh ce Hapyuuoly no of06peHOM YBUAY
o6pahao ca 3axTeBOM 3a Npey3uMame JJOKyMeHTalluje, a Ha KOjU 3axTeB je Hapy4uJal y
ceeMy oxarosopuo. Crora je Pemyb6siMuka KOMHCHMja 3aK/byyusa Ja je HEOCHOBAHO
MCKa3UBale CyMibe Yy CaJIp)KUHY TMOHYZAe M3abpaHOr NmoHyhadya HemoTKpelJ/beHO OuJio
KaKBHM JIOKYMEHTHMa, Kao U YKa3uBame /1a je IOTPeOHO Jja Hapy4uu/al, U3BpLIXA UCIPABKY
Opsyke U oMoryh HOBM POK 3a MO/HOIIEHE 3aXTeBa 3a 3alTUTY paBa, C 063MpoOM Jia 3a
HaBeJleHO IOCTyNake HeMa OCHOBAa HHU Yy jeAHOj o ojapenb6bu 3JH uau YnyTcTBa 3a
kopulihewe [lopTana jaBHUX HabaBKH, uuje ofpefde je Hapyyusal, IPUMEHHUO y OBOM
HOCTYIKY jaBHe HabaBKe.

Tyxk60M, moagHeToM OBoM cyay 22.03.2021. roaguHe, AONyHeHOM M ypebeHom
nogHeckoMm ox 27.10.2021. roauHe, AA 1.0.0. (Y Aa/beM TEKCTY: TY)KHJIAL,) OCIiopaBa
3akoHUTOCT Pemema 6p. 4-00-71/2021 oa 02.03.2021. roauHe Peny6nuke
KoMmucuje (y Aa/beM TEKCTYy: TYKEHOr), 360r GUTHe NOoBpeje NMpaBU/a NMOCTYNKa,
norpeiiHe NpUMeHe MaTepHja/IHOT MpaBa U MOrpemieHO M HeNoTnyHo yrBpheHor
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YUKBEHUYHOI CcTawa. Mcruye fa je Hapyudwsan, Onmwmra 6osHULA ‘hynpwuja, cripoBeo
OTBOpPEHH TMOCTyNaK jaBHe HabaBke Jjob6apa - LT ckeHep-BuuiepegHu ypebaj 3a
KOMIIjyTepu3oBaHy ToMorpadujy 3a paauosioliky mnpumeny, JH-25/20, cynpoTHo
HaudesinMa 3JH, Hauesly TpaHCIIapeHTHOCTH, Kao ¥ HauesnMa o06e36ehrBamba KOHKYpeHIHje
¥ 3a0paHe AYMCKPUMUHALMje U HAaueJIOM je/lHAKOCTU NPUBPEAHUX cybjekaTa. YKasyje fa je
CYLITMHA 3axTeBa 3a 3alUTUTy MpaBa, Ta JAa je Ty:KWJal, y CaMOM 3aXTeBYy UCTAaKao [Ja
Hapy4duJal, HUje 6aroBpeMeHO U y CKJaJAy ca HadyuHOM mnponucaHuM 3JH pocraBuo
NOHYyAy u3abpaHor noHyhada BB f.0.0. TyxuOLly, HAKOH TY>XHO4YeBOI' 3axTeBa 3a yBUJ, Y
NoHyAy usabpaHor noHyhada. C TUM y Be3d HWCTHUYE [a je Y epUOAY HAKOH JOHOLIEeHA
OAJIyKe O gAoAdeau yroopa 6p. 355/1, Tpu myTa ynyTHO 3axTeB 3a YBUJ, y MOHYAY
u3abpaHor noHybhadya, kako OM KMMao [AOBObHO BpeMeHa Ja NpPUIPEMH oZrosapajyhu
3axTeB 3a 3alITUTY NpaBa KOjUM OW OCINOPUMO MOHYAY HM3abpaHoOr noHyhaya, OJJHOCHO
OZJYKYy O Jofesnu yroBopa. O6pasiaxe TeXHUYKH acKINeKT QyHKIMOHMUCcawa [lopTana o
jaBHUM HabaBKaMa, HaBoJiehu Jia je 0 oBOr ciy4aja, CBe MOHy/e M3abpaHUX MOoHyhava y
JIPyTUM NOCTYIIIMMa jaBHUX HabaBKU J06MO NyTeM JUpeKTHe nowTe npeko [lopaTtana ox
cTpaHe ofpeheHor Hapyyuola, a /ia je y KOHKpPeTHOM CJIy4ajy, 3a CBa TPU 3axTeBa, J0010
caMO obaBellTew€ Jla je YBUJ ‘0A400peH”, ma HaJla3u Ja ra je HapydyuJal, Ha Taj HauuH
Jl0BeO y 3abJiyZy, jep je 6HMO CBeCTaH YMHbEHMLEe Jla TyKUJall, He MOXe Jila OCTBapU CBOje
IpaBO Ha yBU/J| Y NOHYAYy HW3abpaHor nmoHyhaya, ajv je ¥ mopeJ, TOora, HapyduJal, UMao
HauMHEe U MOTYNHOCTH Jja TY>KUOIy OMOryhu YBUJ U CAOMIITH HA KOjU HAYHMH MOXe Jia
M3BpIIM YBUJ y NMOHYAY HU3abpaHor noHyhada, HanoMumwyhu JAa je HapyduJjal clipam
3aKOHCKHUX oBJjallhewa U Tajauiwe Bep3uje [lopTana jaBHUX HabaBKM MMao MOTYhHOCT
eJIEKTPOHCKe KOMYHHMKalUje ca noHyhayeMm. /lasbe HaBOAU Jla ce OATOBOPHOCT TY»KEHOT
IOKJIana ca OAroBOpHouUIhy Hapy4uoLa, jep ce 0JJHOCU Ha UCTH NpobJseM, OHeMoryhaBame
TY>XMOLa Aa 06JlarOBpeEMEHO aHa/IM3upa NOHyAYy HU3abpaHor noHyhaya M camMuM TUM Ja
6/1aroBpeMeHO MoJiHece MOTHYHU U oAroBapajyhu 3axTeB 3a 3awITUTY npaBa. CMaTpa jAa
My je Ha 0Baj HAYMH, TY>KEHHU O/1y3€0 MPaBO Ha a0y YU NPeKopayro rpaHulle 3aKOHCKUX
osamhemwa. [Ipeanaxe aa cys TyO0y yBakH, OCIIOPEHO pellee MOHUIUTH W MpeaMeT
BpaTH TY>KEHOM Ha NOHOBHO O/IJIyYUBakbe.

TyxeHU opraH je y 0oAroBOpy Ha TY»6y oCTao y CBeMy KO/, pa3Jjiora U3 o6pasJioxera
ocriopeHor pellewma. Hcrakao je mnpuroBop He6JaroBpeMeHOCTH TOAHETe TYXOe,
MCTOBpPEMEHO yKa3yjyhu Ha ofpez0y yiaHa 22. cTaB 7. (IOTpeLIHO HAaBOAU 4JjaH 25. cTaB
7.) 3YC-a KojoM je MpoONHKCaHO Jla Ty:kK6a MOXKe Caip>KaBaTHU U MO3UBakbe Ha YHHeHHUIlEe Ha
KOjUMa TY>XWJiall 3aCHUBA CBOj 3aXTEB U3 TYXK0Oe, Te MPeJI0KHO Jla Cy/, TyKO0y o/ibuje Kao
HEOCHOBAHY, YKOJIMKO YTBPJAM Ja je GaroBpeMeHa WJM Jila YKOJHUKO OJJYy4Yd JApyradje,

JlOHece OJJIYKY y CIIOpy NyHe JYpUCAUKIH]e.
3arvHTepecoBaHO JIMLe HUje 04rOBOPUJIO Ha HAaBOJ e TyXO0e.

Kako je oapen6om uynana 34. ctaB 2. 3YC-a, mponucaHo Jia je yCMeHa jaBHA pacnpana
obaBe3Ha aKo Cy y YINpaBHOM IOCTYNKYy ydecTBOBaJe JiBe WJIM BUlIe CTpaHakKa ca
CYNPOTHHUM UHTEpPEeCUMa, TO je YIpaBHHU CyZ, MMajyhu y BUAy ofpeAdy 4iaHa 38. ctaB 3.
HaBeJleHor 3akoHa, fgaHa 07.03.2024. rogrHe, oAp>Kao YCMeHY jaBHY pacnpany, y 04 CyCTBY
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YpeAHO IMO3BAHUX TYyXKHOLQA, TY’KEHOTI' OpraHa MU 3BaMHTEPECOBAHOT JINLA.

Y npesMeTHOM ylipaBHOM CIOpPYy, YIPpaBHU CyA A0Heo je I[Ipecyay 6p. I1I-5 Y. 5899/21 op
12.03.2024. rogviHe KOjoM ce Ty»k0a 040Hja Kao HEOCHOBaHa.

HpaBHI/I OCHOB - OﬁpaBJIO}KeH:e anaBHor cyaa

Oppenbama ynana 8. 3JH (“Cayx6enu rnacHuk PC” 91/19), nponucaHo je Aa je Hapy4yuJan,
Jy?KaH Ja 06e30eqyd TpaHCIAPEHTHOCT MOCTYINKa jaBHe HabaBKe mouTyjyhu ob6aBese u3
OBOT 3aKOHa.

[Ipema usiany 85. cTaB 8. UCTOT 3aKOHA, CBAKU POK KOjH Ce CacTOju Of, HajMame JiBa JaHa
Mopa Jja o6yxBaTa /iBa paZjHa JaHa.

Oppenbama ysaHa 149. vctor 3aKoHa, IPONUCAHO je Jla je HAKOH 06jaB/bUBambha OJJIyKe O
Jl0/leJI yroBOpa, OfJIyKe 0 3aK/bydyely OKBUPHOT CIIOpa3yMa, 0JHOCHO OJJIyKe 0 00yCTaBU
NOCTYIIKa Hapy4YuJjal, Ay>aH Ja Y poKy O JABa JaHa OJ, JaHa IpHjeMa IMUCAaHOr 3aXTeBa,
IpUBPEHOM CY06jeKTy KOjuU je NOJAHeO NOHYJy OJHOCHO IpHjaBy Yy IMOCTYIKY jaBHe
HabaBKe, oMoryhu yBu/, y JOKyMeHTaLHjy U KONHUpawe JOKyMeHTalHje U3 MOCTYNKa O
TPOILKY NOJHOCHOLA 3aXTeBa, OJHOCHO Ipey3uMame JOKyMeHTalluje Ha oAroBapajyhu
HayWH, C TUM Jia je Hapy4yuaal obaBe3aH Jja 3alUTUTH MOBepPJ/bUBE NOJAATKe, Y CKJIALy ca
oZipesi6aMa OBOT 3aKOHa.

WMmajyhu y Buzly yTBpheHo YnmbeHUYHO CTamwe, Kao U IUTUpaHe ofpende 3]JH, npaBuiHO je,
110 OLIEHH Cy/a, TY>KeHHU OpraH OJIy4YUO Kao y JUCIIO3UTUBY OCIIOPEHOT pelllelkha, UCIIPABHO
HasazehH Jja y KOHKpPETHOM CJ/1y4ajy HUje OUJI0 HENPaBUIHOCTU Y MOCTyNakby Hapy4yuoua
NPUJIMKOM CIpoBOhemwa NOCTyINKa jaBHe HabaBKe y Be3u ca yiaHoM 149. 3JH. Tyxuony je y
ckaagy ca MoryhHocTMMa JAedUHHCAaHUM YNYTCTBOM 3a KOpUCHUKe [lopTasa jaBHUX
HabaBKU oMoryheH yBU/J, y JOKYMEHTALUjy U3 MTOCTYIKA jaBHe HabaBKe OZJHOCHO Y MOHYAY
u3abpaHor noHyhada gocraB/beHy npeko [loprasa jaBHUX HabaBKH, Ia He CTOje HABOAU
TY»06€e KojuMa ce yKasyje CynpoTHO.

Cyn je neHuo HaBoJe Ty»6e, KOju Cy TOHOB/bEHU HAaBO/JIM 3aXTeBa 3a 3alUTUTY MIpaBa, a je
Halllao /ia HUCY OCHOBAHH, U3 pasJiora Koje je ao TYXKeHU OpraH, a Koje Kao NMpaBUJIHE,
NOTIYHE U JJ0BOJ/bHE IPUXBaTa U CY/l M Ha bUX ynyhyje.

HeocHoBaH je, Mo OLleHU CyAa, MIPUTOBOpP HEOJIArOBPEMEHOCTHU MOJHETe TyKbe Koju je
TY>X€HU HUCTaKao y OAroBopy Ha TYxOy. Haume, caM TyXeHH HaBOJAM Ja je TYKUOLY
OCIIOpeHO pellewe jgocTtaB/beHo gaHa 05.03.2021. roguHe nyteM [lopTasa jaBHUX
HabaBku. Kako je oapenbom udnana 228. craB 3. 3]JH mpomucaHo fAa NpPOTUB OfJIyKe
Peny6/simyke KOMHCHje MOXe Jla ce NMOKpeHe yIpaBHU CIOp y PoKy of 15 gaHa oj AaHa
Jl0CTaBJ/bakba O/JIyKe MOJHOCUOILY 3aXTeBa, NOC/Ie/|ibH JaH POKa 3a O HOLIekhe TyKbe 610
je 22.03.2021. roguHe, 6yayhu aa je 15. nan poka 610 HepaJHU JaH - cy6orta 20.03.2021.
roguHe. Umajyhu y Buay fga je Tyxba TyXMoLia, KOjy je YNyTHO NMyTeM IpenopydyeHe
nouv/bKe (Ha KOBEpPTH HeMa JaTyMma Mpejaje MOWITH), Y cyA npumsbeHa 22.03.2021.
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roJilHe, Ty>k6a je nogHeTa 6s1aroBpeMeHo. OCUM TOra, KakKo je oApe060M uiaHa 22. cTaB 7.
3V¥Il-a nmponucaHo Ja Ty»6a Moxe caAp:kKaBaTU W MO3MBalke Ha YHMHLEHUIe Ha KojuMa
TY>KWJIal] 3aCHMBA CBOj 3aXTeB U3 TY:K0e, TO IITO je TY>KUJal, YNHEHUIIE U pas3Jiore U3HEO
TEeK Yy MOJIHECKY KOjUM je IO HaJIOTy cyja TY:KOy ypeAuo, He I0BOJAU Y CYMHY YPEeAHOCT
caMe Tyx0e, jep HaBeJieHa o/pe/ib6a 3aKOHA TYXKUOIY OCTaB/ba CaMO MOTYNHOCT, a HE U
o6aBe3y /1a ce y Ty>kOU 1030Be Ha YMHEHUIle Ha KOjUMa 3aCHUBA CBOj 3aXTEB.

Kako je cyzn oneHuo fa Tyx0y Tpeba o[j0MTH, HUCY UCIIyHEeHU 3aKOHCKH yCJIOBY U3 4J1aHa
43. ctaB 1. 3YC-a 3a floHOLIEHE OAJIYKE Y CIIOPY IIYHE JYPUCAUKIIH]e.

8) Kpurepujymu 3a KBAJIMTATUBHM H300p NPUBPEJHOr Cy6GjeKTa - EKOHOMCKH
KanauureT

0 doka3usary ucnyrweHocmu odzosapajyhez MuHuMyma eKOHOMCKO2 Kanayumema
npuspedHoz cybjekma 6e3 noceb6Hoz 3axmeea y nozjedy popme 3axmesaHux 00Kasa U
uzdasaoua dokasa

Bbpoj npeamera: 11Y 43263/22 op, 22.04.2024. ronuHe

TyxeHu opraH: Peny6iuka KoMUCHja 32 3aIUTUTY IpaBa y MOCTYMIMMa jaBHUX HA6aBKU
(3JH ,,Cayxc6enu enacHuk PC*, 6p. 91/19, 92/23)

Cranjaa IIPDABHO CXBATAHE€/CEHTEHIIA

YKoJIMKO U3 caZip>XMHe KOHKYpPCHe JJOKYMeHTalHje IIporsJia3y Jia je HapyduJal, 3aXTeBao
Jla moHyhad Kao 10Ka3 UCIyHeHOCTU KpUTepHUjyMa 3a U360p NPpUBPEAHOT CybjeKTa UCIIYHHU
oZrosapajyhu MUHMMyM eKOHOMCKOT KanauuTeTa 6e3 Noce6HOr 3axTeBa y noryiesy ¢popme
3axTeBaHUX Ji0Ka3a M M3JaBaolla J0Ka3a, NPUBPEJHU CyOjeKT HCIYHeHOCT HaBeJeHOT
KpUTeEpHUjyMa MOXe Jia JloKake OUJI0 KOjUM JJOKYMEHTOM U3 Yuje caJip>KMHe HapydyuJal, MoXe
Ha HECYMHbUB HA4YMH Ja YTBPAM MCIYHEHOCT 3aXTEeBAaHOI KalauuTeTa IpU 4YeMy HHUje
obaBe3aH Jia J0CTaB/ba [J0Ka3 O PejTUHIY U3/laBaolia JoKas3a.

YuHeHUYHO CTalhe

Hapyuunan BB f.0.0. je pagu cnpoBohewa OTBOPEHOT NMOCTYINKA jaBHe HabaBKe ycJjyra -
ocurypame JIMIeHIU KOHTpoJiopa JieTewa U nuiota, JH 6p. 8/Y/22, npouemwene
BpeiHOCTH Y M3Hocy of 100.000.000,00 aunapa 6e3 I1/[B-a, noHeo OaayKy o cipoBohewy
nocTtynka jaBHe HabaBke 6p. NAB.00-94/9 on 03.03.2022. roauHe, HaKOH 4Yera je Ha
[loptany jaBHuUx HabaBku 06.04.2022. roavHe 06jaB/beH jaBHHM NMO3WB 3a MpPeJMETHU
NOCTYyNaK, Kao M KOHKypCHa JOKyMeHTalMja 3a MCTH. Y TMpejMEeTHOM IOCTYIKYy
Hapy4yuian, je goHeo Oaayky o goaenu yropopa 6p. OU/NO-369/2 op 25.07.2022.
rogvHe, Koja je ucror jaHa o6GjaB/beHa Ha Iloprany jaBHMX Ha6GaBKU. HaBeseHoM
0/IJIyKOM yT'OBOP O jaBHOj Ha6aBIH je foJie/beH noHyhauy Bb a.n.0., HakoH 4dera je AA a.A.o.
AaHa 03.08.2022. roauHe NoAHEO 3aXTeB 3a 3aIUTUTY NpaBa Peny6/JMYKOj KOMUCH)H,
KOjUM je 0CHOpHuO OLeHy NOHYyAe u3abpaHor noHyhaya kao npuxBaT/bMBe y NOIJIeAy
HUCNYHEeHOCTH KpUTepujymMa 3a HU3060p NpPUBpPeJHOr CyOjeKTa KOjU ce OJHOCH Ha
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€KOHOMCKM KamnauureT. Llutupajyhu cafgp:kuHy KOHKypCHe JOKyMeHTallyje, oJHOCUIal]
3axTeBa je HaBeoO Ja U3 Jj0Ka3a 3auHTEepeCcOBaHOT JIMIlA He NpoU3Ja3u Ja je 06e36eau10
TpakeHo peocurypanajyhe nokpuhe, ¢ 063upoM Ja je goctaBusio fokymeHT “Offer Slip”,
KOjU HeMa NeyaT U MOTIHUC peocurypaBsaya, ok ce komnaHuja [T 6aBu OpokepcKUM
nocioBuMa. /Jlajbe je ykazao Ja je u3abpaHd moHyhad JocTaBuO NOTBpAY Aomaher
peocurypaBajyher apywrsa ,,.." a.A.0. .. KOje HeMa KpPeJUTHU PEjTUHI, IpU 4YeMy je y
NOTBpPJAU HaBeAeHO Ja je ob6e3dbeheno 100% mokpuha koA HHOpeocurypaBaya ca
pejtunroMm A+ mno kJjJacubukauuju Standard&Poor, a HuUje HaBeJeHO O KOM
MHOpeocurypasauy ce pazau. [Ipu Tome je Opsyka o fozenn yropopa JjoHeTa HaKOH UCTeKa
Baxkewa JokymeHTa ,,Offer Slip”. Takobhe je ykaszao fga je usabpaHu moHyhad y TpeHYTKy
NOJHOLIEeHa MOHY/le JOCTABUO CaMO M3jaBy O UCIYHEHOCTH KPUTEPUjYMa, a HE U Jj0Ka3e
Koje je Tpebao Ja [JOCTaBU MCTOM NpPUIAMKOM. U3 HaBeJeHUX passiora je npejJioxuo Ja
Peny6smMyka KoMHCHja NpeJMeTHHM 3axTeB YCBOjU. HakoH mnpoBepe HCIYyHEHOCTH
NpOLIECHUX NIPETIOCTAaBKHU 3a MOCTyNakbe N0 3axTeBy, Peny6inuka KoMUcHja je mprbaBuIa
u3jallilbebe Hapy4yuola U “3abpaHor noHyhaya o 3axTeBy, Kao U MULLbeE MOJHOCHOLA
3axTeBa 0 U3jalllkbeny HapyduolLa. HakoH Tora je yBUAOM Yy KOHKYPCHY AOKYMEHTALHU)y
yTBp/AWJA [ia je Hapy4duJal, UCTOM, Ha OCHOBY 4JiaHa 116. 3JH npensugeo Kputepujym 3a
M360p NpUBpeLHOr CybjeKTa y morjeJly eKOHOMCKOI KalallMTeTa KOjUM je 3axTeBao Ja
noHyhay uma MMHUMYM 55% nokpuha ocurypaHor pusuka, peocurypanajyhe nokpuhe (3a
ocUIypame JIMLEHLU KOHTpoJiopa JeTewa W MWJI0Ta) KOJA CBETCKM NpHU3HaTe
peocurypaBajyhe KoMIlaHHUje, YMjU pejTUHT Mopa OUTH y cjaefeheM omcery mnpema
nocjeAwmeM 00jaB/beHOM pejTUHTY caeAehnX celujaJu30BaHMX HE3aBUCHUX areH1yja 3a
NpOLEeHy KpeAUTHOT PU3HWKa U TO: KpeJUTHA areHuyja .., KpeAUTHU pejTUHT: AAA, AA+,
AA, AA, A+, A, A: kpeguTHa areHiyyja ..., KpeauTHU pejTUHT: AAA, AA+, AA, AA, A+ A, A:
KpeJUTHA areHuuja .., KpegutHu pejTUHT: AAA, AA1, AA2, AA3, Al, A2, A3. Y cBpxy
Jl0OKa3vMBamwa HaBeJEeHOI KpUTepHjaMa HapyduwJjall je 3aXTe€BaHU J0Ka3 ONpesesH0 Kao
noTBpAy o MMHUMYM 55% mnokpuha ocurypaHor pusuka (peocurypaBajyhe nokpuhe) 3a
OCUTypambe JIMIEHIIM KOHTPOJIOpa JieTewa U NuiaoTa (reinsurance slip) Ha CprICcKOM WU
€HIJIECKOM je3UKY, y3 HaBohewe /1a, ako NPpUBPESHU CyOjeKT U3 ONpaBJaHOr pa3Jjiora HUje
y MOryhHOCTH Aa [0CTaBH NPETXOJHO HaBeJleHe NOKYMEHTe U J0Ka3e Koje Hapy4duJal
3axTeBa, PUHAHCUjCKM M €KOHOMCKH KamalUTeT MOXe Ja JoKaxe OWJIO KOjUM JpyruM
JIOKYMEHTOM H3 4Mje CaJp:KMHe Hapyudu/al, MoXKe Ha HeCyMHbUB HauuH Ja YTBpAHU
UCIYHeHOCT 3aXTEBAHOT PUHAHCHUjCKOT U €eKOHOMCKOT KanalyTeTa y CMUCAY 4jaHa 123.
ctaB 2. 3JH. [lasbe je U3 NMoOHyAe U JIOCTaB/beHUX JlOKa3a U3abpaHor nouyhaya, HalwIa jga
UCTHU IMoceAyje TMOTBPAY O peoCUTrypamy U3 Koje Npor3Jasu Ja HMa YroBOPEHO
peocurypame JHULEHIM KOHTPOoJIopa JieTelka Y MUJI0Ta ca JPYIITBOM 33 PEOCUTYpabeE ,,...”°
a.zi.o. ..., Te Jia je o6e3beheno 100% nokpuha koa MHOpeocUrypaBaya ca pejTUHIOM A+ MO
kjJacubukanuju Standard&Poor, kao w ,Offer Slip” uHopeocurypaBada [T, Ha uujem
MeMOpaH/IyMy je caulibeH, a y KojeM je HaBeJIeHO Jia je peocurypasad ,,... a.i.0. ... LeJJeHT
Bb a.g.o .., ocurypanuk BB pg.0.0. .. ca BpcTy pusuka ryouTtka sauueHne, 100% nokpuha
ocurypaHor pusuka Ha nepuof on 02.06.2022. roaune o 01.06.2024. roauHe, a Koja
noHyzaa Baxu 30 gaHa ox 23.06.2022. rogvHe, ¢ TUM IUTO U3 JOKa3a JOCTAaB/bEHUX Y
NPUJIOTY MUIJbea U3abpaHor NoHyhaua y BUAly e mail npenvcke npou3sJiasy /ia je epruoy,
Baxkewa ucte npoxayxeH fo 10.08.2022. roauHe. V3 yTBpheHOT YHHEHUUYHOT CTama,
Peny6sinyka KoMuCHja je HallJa Jla U3 HWCTOr He MpPOHM3Ja3u 3aK/bydyaK MOJHOCHOLA
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3axTeBa Jia je Hapy4duJal, HelNpaBUJHO MOCTYNHO KaJia je NMOHYAy U3abpaHoOr moHyhada
OLlEHUO Kao mnpuxBambuBy. OBO M3 passiora WTO H3abpaHM NOHyhay uMMa yrosop o
peocurypawy ca aoMahuM peocurypaBajyhum apymtBoMm ".." a.[.0. .. KOjU je U3JaTOM
NOTBpZAOM MNOTBpAuJo jAa nocenyje 100% nokpuha ocurypaHor pusuKa KoOJi CBETCKe
IpU3HaTe peocurypaBajyhe KoMIaHHje, 4HUjU je pejTUHI A+ 10 KJjaacupUKaLUjuU
Standard&Poor, a 4uju WHOpeocurypaBau je [T, mTo ce Moxe yTBpPAWUTH Ha OCHOBY
nojartaka u3 fokymenTa ,Offers Slip”. Ha ocHOBy HaBejeHor, Pemy6inyka KOMHUCH]ja je
AoHesia Pememwe 6p. 4-00-546/2022 op 31.08.2022. roauHe KOjUM je 040M/Ia 3aXTeB

3ad 3alITUTY IIpaBa Kd0 HEOCHOBAH.

Y Ty:k64 noaHeToj YnpaBHoM cyay 30.09.2022. roauHe, AA a.n.0 (y Aa/beM TEKCTY:
Ty>KWJIall) OCIopaBa 3aKOHUTOCT HaBeJeHOr pelemwma Peny6sinuyke kKomucuje (y
Aa/beM TeKCTy: TY>KeHH) 3060r MOrpeliHO M HeNOTIYyHO yTBpheHoOr 4MmeHUYHOr
CTaka, NorpeuiHe NpuMeHe MaTepHUja/IHOI NpaBa U MOBpeje MpaBUIa NOCTYNKa.
HaBoau nga carsacHo ofpen6ou yiaaHa 118. crtaB 1. Tauka 2) 3JH, npuBpeHU cybjekaT y
NIOHYJH, OJHOCHO y IIpHjaBH, [AOCTaB/ba H3jaBy O HCIYHEHOCTH KpUTepUjymMa 3a
KBaJINTaTUBHU HM300p NpPUBpEAHOr CybjeKTa KOjoM MOTBphyje Ja uclywaBa 3axTeBaHe
KpuTepujyMe. YKa3syje Ja je jeflaH 0Jy KpUTepujyMa y KOHKPETHOM CJy4ajy 6uo, JAa
npuBpefHH cybjekaT mnoceayje MHUHUMyM 55% nokpuha ocurypaHor pH3HKa,
peocurypaBajyhe nokpuhe 3a ocurypamwe JHULEHIA KOHTPOJIOpA JeTewha M NUJI0Ta KO,
CBETCKM MpH3HATe peocurypaBajyhe KoMmaHHje, U Ja ce Taj KPUTEPUjYM [l0Ka3yje
reinsurrance slip-om, npu 4eMy je u3abpaHu NOoHyhay, y TpeHYTKY MOJHOIIEeWma NOHYze 27.
jyHa 2022. roguHe uMao camo offer slip a He u reinsurrance slip, kako 3aXxTeBa KOHKypCHa
flokyMeHTanuja. Takohe yka3syje na offer slip Huje 6M0 Baxkehu y TpeHYTKy [OHOIIEHA
OJJIYKe, jep je y HeMy jaCHO Ha3HadyeHo Aa Baxu A0 23. jyHa 2022. roauHe, ca KoOjuX
pasJiora cMaTpa /ia je TY»KEHU OpraH NOorpeuiHo npuMeHuo oApeoy 4i. 118. ct. 1. Tau. 2)
3JH, c 063upoM Jia je Ha OCHOBY e-mail IpenuckKe 3ak/by4uo Ja je offer slip npoayxeH 10
10.08.2022. roavHe U THMe OlleHWJIa Ja je U3abpaHU MOHyhHay UCIYHUO YCJI0BE NpONUcaHe
3aKoHOM. Yka3yje jnaa JapywtBo [T, koje 6u mnpema offer slip-y Tpe6ano jga o6yzae
MHOPEeOoCUrypaBady, yonuiTe HUje APYLITBO Koje ce 6aBU OCUTYPAHEM WJIM PEOCUTYPAHEM,
Beh je y nUTamy APYUITBO KOje Mpy»a UCK/bYYUBO OPOKePCKe U KOHCYJATAHTCKe yCJayre y
CEKTOPY OCUTypama U peocurypama. M3 passora 6/vxe HaBeJleHUX y TyKO0U NpejJiaxe Ja
CyA, TY>K0y yBaXky, OCIOPEHO pelllele NOHULITHU U NpeJMeT BpaTH HaJJIeXKHOM OpraHy Ha
IIOHOBHO OZIJIyYMBambe.

Y o06pa3yio’keHOM OJrOBOpPY Ha TYXOy TYXEHHU je OoCTao MpPU HaBOJAUMA [AATHUM Y
006pa3/i0Key OCIIOPEHOT pelllerha U NpeJIoKHo Jia CyZ, TY>K0y 0/10Uje, Ka0 HEOCHOBAHY.

3aMHTepecoBaHO JiMIe CYAy je AOCTaBUJIO OJFOBOP Ha TYXOy y KOMe HaBOAU Ja je
OCIIOpPEHO pelllele Ha 3aKOHY 3acHOBaHO. HaBoau na Tyxujal, y 3axTeBy 3a 3aLITHUTY
npaBa HUje CHOPUO KpUTEPUjyMe 3a JO0Ka3uBame QPUHAHCHJCKOT U EKOHOMCKOT
KalmaiuTeTa mOHyhaya, HUTHU je TMOAHeO Jpyrd 3axTeB 3a 3allTUTy MpaBa paju
ocriopaBama TOT JieJla KOHKYPCHE JJOKYMeHTaluje, IpU 4eMy y POKY NPONUCAHOM 4YJIaHOM
97. 3JH, Huje yKas3ao Hapy4yudolLy Ha eBeHTyaJlHE HeJOCTaTKe WJIA HeIlpPaBUJIHOCTH
JIOKyMeHTalyje o HabaBUW y MOIJIeAy KpUTeEpUjyMa 3a JAoKa3uBawe (PpUHAHCHjCKOT U

106



€KOHOMCKOT KanauuTeTa noHyhaya. Ykasyje Jia je y ckJiajly ca 3axTeBaHUM KPUTEPHUjyMOM
3aMHTEPECOBAHO JIMIE JOCTABUJIO MOTBPJAY PEOCUTypara H3JATy O CTpaHe JIOKAJHOT
peocurypaBaya .. U3 KOje ce Ha HECyMHMB HauuH J0Ka3yje na je o6e36eheno 100%
peocurypaBajyher nmokpruha kos MHOpeocHurypaBaya ca pejTUHIOM A+ 1o KjacuduKaluuju
Standard&Poor. VcTtuye fa ce MOCJOBU peoCHUryparma NpeMa MO3UTHBHUM 3aKOHCKHUM
nponvcuma Peny6sinke Cpbuje MOTy jeJMUHO U MCKJbYYMBO 00aB/baTH MPEKO JPYyIITBA 32
peocurypame Koje je OCHOBAaHO U MocJyje npeMa 3aKkoHy 0 ocurypamy Peny6siuke Cpouje
Ha TepuTopuju Penybsuke Cpbuje. HaBoau Aa je ApylITBO 3a peocurypawe “.." usgajo
3BaHUYHY OTBPAY /ia je UCIyHeH 06aBe3aH yCJIoB o npubaBu peocurypaBajyher nokpuha.
[lopen moTBpjJle peocurypama u3jaTe 0J; CTpaHe “.” y HaKHaJHO JOCTaB/beHOM POKY
6/1arOBpeMeHO je J0CTaBJ/bEH U CJIMII KOjU CaZIp>KU CBe OUTHE esieMeHTe 6yayher yroBopa o
ocurypamy. M3 passiora 6sm>ke HaBeJleHUX Y TYKOU NpeaJiaxe Aa cyJ, Ty>0y oabdanu Uiu

0/i61je Kao HEOCHOBAHY.

YnpaBHHU CyZ je IprMeHOM ofpefoe unaHa 34. ctaB 2. 3Y(C-a oap»Kao ycMeHy jaBHY pacnpaBy
faHa 05.04.2024. roguHe y OACYCTBY YpeJHO I03BAHOI TY)KEHOT OpraHa, a HpPHUCYCTBY
NyHOMONHMKa TY)XXHMOL@ U 3auHTepecoBaHor Jjuna. [lyHoMohHUK Tyxuona je y peyud Ha
YCMEHOj jaBHOj pacnpaBH M3jaBHO ia Y CBEMY OCTaje MpU HaBoAuMa Tyxo6e. [Ipeasioxuo je ga
CyZL Ty>0y YBa)KH, OCIIOPEHO pelllere MOHUIITH U NpeaMeT BpaTU HaJJIeXKHOM OpraHy Ha
MOHOBHO OJiJTy4MBame. [[yHOMONHUK 3aMHTEpPeCcOBAHOT JIUIIA je Y peYd Ha YCMEHOj jaBHO]
pacnpaBH y CBEMY 0CTao IIPU OAT0BOPY Ha TYKO0y. [Ipe/isioxkuo je Aa cyx TyKOy onouje.

[locTtynajyhu y HaBeJeHO] ynpaBHOj cTapu, YnpaBHHU cyjh, je aoHeo Ilpecyay 6p. 11 Y
43263/22 0,22.04.2024. roauHe KOjOM ce TY>k06a 0A0HMja KAa0 HEOCHOBAaHa.

IIpaBHY OCHOB - 06pa3/i0KeHhe YIPABHOT cyAa

Oppenbama wnana 114. 3JH, mpomnucaHo je Ja KpUTepUjyMH 3a HM360p NpUBpPeSHOT
cybjekTa y HOCTYNKY jaBHe HabaBKe MOTY Ja ce OJHOCe Ha: 1) MCIyHeHOCT ycJoBa 3a
o6aBJ/bame MpodecruoHa/He eJaTHOCTH; 2) GUHAHCUjCKM M €KOHOMCKH KamaluTeT; 3)
TEeXHUYKHU U CTPYYHHU KanayuTeT (cTaB 1.); fa Hapy4uan ofpebyje kputepujyMme 3a u36op
NpUBpESHOT CybjeKTa U3 cTaBa 1. OBOT 4iaHa YBeK KaJa je To NoTpebHo uMajyhu y Bugy
npeaMeT jaBHe HabaBKe (cTaB 2.); Jja MIPUJIMKOM oJijpehuBama KpuTepujyma 3a u3bop us
cTaBa 1. OBOT 4YJlaHa, Hapy4yuJial, MOe Jla 3aXTeBa CaMO HUBO KalaluTeTa Koju 06e36ehyje
Jla he mpuBpeAHU CybjeKT OGUTH CcOCO6aH Jla U3BPILU YyroBOP O jaBHOj HabaBLM (cTaB 3.);
Jla KpUTepujymMu 3a M360p M3 cTaBa 1. 0BOT 4JjaHa MOpajy Aa OyAy y JIOTUYKOj Be3u ca
npeJMeTHOM HabaBKe U Cpe3MepHHU NpeMeTy HabaBKe (cTaB 4.).

Oppenbom usnana 116. ctaB 1. 3JH, nponurcaHo je Ja Hapy4yu/al, MOXe y JJOKYMEHTALUjU O
HabaBUU Ja oJpeau UHAHCHUjCKM U E€KOHOMCKHM KalallMTeT KOjUM ce 06e36ebhyje fga
NpUBpPeHU CyOjeKTH HMajy (UHAHCHjCKY M €KOHOMCKY CIIOCOOHOCT NOTpebHY 3a
M3BpIIEHE YTOBOPA O jaBHOj HabaBalM, a HAPOUYUTO Aa: 1) uMajy oapeheHM MUHHUMaJTHU
NpUxXoJ, YK/bydyyjyhu ojpeheHM MHUHMMaJHU NPHUXOJ y 006JIacTU Koja je obyxBaheHa
npeJMeTOM jaBHe HabaBKe 3a MEPUO/, 0] HajBUIlEe TPU MocjaeAe GUHAHCHjCKE TOAMHE, V
3aBHMCHOCTH O/l JlaTyMa OCHHBamwa NPUBPEAHOT CyOjeKTa, OAHOCHO MoYeTKa 06aB/babba
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JleJIaTHOCTH NpPUBpPeJHOr CybOjekTa; 2) uMajy ofpeheHn M3HOC MMOBHHe M obGaBe3a WU
pyru GUHAHCHjCKM IOKa3aTe/b Y Be3W ca QUHAHCUjCKUM M3BelITajuMa NPUBPESHUX
cybjekaTa 3a IepuOJ O HajBulle TpU Nocaefwe (UHAHCHjCKe TOoAMHe; 3) HUMajy
oZrosapajyhu HUBO ocurypama oZ, npopecruoHaJHe 04rOBOPHOCTH.

Oxnpeno6om vsaHa 118. craB 1. Tauka 2) 3JH, nmponucaHo je Aa NpUBpPeSHU CyOjeKT y
NIOHYAW, OJHOCHO IIpUjaBU [JOCTaB/ba U3jaBy O HUCIOYHEHOCTU KpUTepujyMa 3a
KBaJIMTaTUBHU HM3060p MPUBPEJHOT CyOjeKTa Ha CTaHJApAHOM obpaciyy, KojoM moTBphyje
Jla MClly’haBa 3axTeBaHe KpUTepHujyMa 3a M300p NpUBpeSHOr CybjeKTa, 10K je oJpeso0oM
yyjaHa 119. ctaB 1. ucTOr 3aKOHA, NPOMMUCAHO /i je Hapy4dMuJiall Ay»aH /Jia IIpe JOHOLIEeHha
OZJIyKe y NOCTYIKY jaBHe HabaBKe 3axTeBa 0/ MOHyhaya KOju je JOCTaBUO eKOHOMCKHU
HajlI0BOJbHUjY NMOHYAY Aa y IpUMepeHoM poKy, He kpaheM oz 5 faHa, JocTaBU J0Kase o
UCIyHeHOCTU KpPUTEpUjyMa 3a KBaJMUTAaTUBHU H3060p TMNpUBpPeAHOr CcyOjeKTa, Yy
HeOoBepeHUM KollHhjaMa.

Oppenobom unana 120. ctaB 1. 3JH, nmponucaHo je Aa Hapyuyusaal y AOKyMeHTaLHUjU O
HabaBLY HaBOJAM NOTBpP/eE, JIOKYMEHTA, U3jaBe U Jipyre Jl0Ka3e KojuMa PUBPeJHHU Cy6jeKT
Jl0Ka3yje /a UCIyHkaBa KPUTEpPHUjyMe 32 KBAJIMTATUBHU U360p MPUBPESHOT Cy6jeKTa, 0K
je onpen6om usnaHa 123. ctaB 1. Tor 3akoHa, NPONKUCAHO JAa ce GUHAHCUjCKU U eKOHOMCKHU
KanauuTeT NPUBpeLHOr CybjeKTa, 0 MpaBuJy, fjoka3dyje: 1) oaroBapajyhuM usBeliTajeM
6aHKe WJM, MO MOTpebH, J0Ka30M O peJiIeBAHTHOM OCUTYpawmy o0Ji NpodecruoHaHe
OJIFOBOPHOCTH; 2) (UHAHCHjCKUM U3BeIlTajuMa WM U3BOAMMA U3 (UHAHCHjCKHUX
M3BelITaja, ako je o6jaB/bUBambe (PUHAHCHUjCKUX U3BellTaja 06aBe3HO; 3) M3BELITajeM O
YKYTHOM IpUXOAY NPUBPEAHOr CyOjeKTa M, ako je MOTpPeOGHO, U3BeLITajeM O MPUXOLY
Ji06apa, ycayra UM pajioBa Ha Koje ce yroBOp O jaBHOj HabaBLU OJHOCH, Y TP NOCe/ e
JlOCTynHe ob6paudyHcKe (PUHAHCHUjCKE) TOJIMHE, ¥ 3aBUCHOCTU O/ AATyMa OCHHUBaka WU
noyeTka obaB/balba [I€JIATHOCTU MNpUBpEJHOr cybjekTa, ako je HHPopMalLMja O TUM
MPUXOAMMA JAOCTYITHA.

Oppen6oM unana 123. craB 2. 3]JH, mponucaHo je fAa, ako NpPUBpPeJHU CYyOjeKT U3
onpaB/aHOT pa3Jiora Huje y MOryhHOCTH /ia I0CTaBU JJOKyMeHTe U JloKa3e U3 cTaBa 1. oBor
YyJlaHa Koje Hapy4uJial, 3axTeBa, PMHAHCHUjCKHM U eKOHOMCKU KanalluTeT MOXe Jja IoOKaXe U
O6MJI0O KOjUM JpYyrMM [AOKYMEHTOM U3 4Mje CaJip>KMHEe HapyyuJal, MOXXe Ha HeCyMHUB
HA4YMH J]a YTBP/IU UCITYHEHOCT 3aXTeBAHOT GUHAHCHjCKOT U EKOHOMCKOT KanaluTeTa.

Oppenbom unaHa 3. craB 1. 3akoHa o ocurypawy (,Ciayx6eHu rinacHuk PC“ 6p. 139/14,
44/21), nponucaHo je Aa je APYLITBO 3a OCUTypare MPAaBHO JIMIE Ca CEAUILITEM Y
Peny6siniu Koje je y perucrap Ha/iJieXKHOT OpraHa ynvMcaHO Ha OCHOBY fi03BoJsie HapozaHe
6aHke Cp6uje 3a ob6aB/bambe MOCJA0BA OCUTypaka, 0K je oApes00M CTaBa 2. UCTOT 4jiaHa
3aKOHa, MPONKCAHO [Jia je JpPyLITBO 3a peOCUrypare MNpaBHO JHIE cCa CeAULITEM Y
Peny6suMLM Koje je y perucrap Ha/JIeXKHOT OpraHa ynucaHO Ha OCHOBY /03BoJie HaposHe
6aHke CpOHje 32 06aB/bakbe MOCJ0BA PEOCUTYPaba.

Oppenbama 4diaHa 7. 3aKOHA O OCHUTypamy MPOIMMCAHO je: Aa Cy MOCJ0BH PeOCHUTrypamba
3aK/byuMBalkbe U M3BpIlIaBalbe yroBopa O PeOCUTypamy KOjUM Ce OCUTYpaHU BHIIAK
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pH3MKa M3HAJ| CAaMOMNpHU/pKaja JPYLITBA 32 OCUTYpakbe MPEHOCH Yy peocurypame (ctas 1);
Jla je caMOoNpUAp:Kaj APYIITBA 32 OCUTypame Jle0 M3HOCAa YrOBOPOM Mpey3eTHX pU3UKa
KOjH JAPYIITBO YBEK 3aJip>KaBa y CONCTBEHOM NMOKpUNy M KOju MOXKe Ja MOKpHje CBOjUM
cpeactBuMa (cTaB 2); /ia je APYIITBO 3a OCUTYpakbe JYXKHO J1a YBEK 3a/IpPXKHU J1e0 pU3HKa Y
caMonpuap:xajy (ctaB 3); fa je APYLITBO 32 OCUTYpake Jy>KHO Jla 06aBe3e U3 yroBopa o
OCHUTypamy U3HAJ CaMONpPHU/pKaja peoCcUrypa KoJ IpyLITBA 32 PeOCUTyparbe U3 4. 3. CT. 2.
OBOT 3aKOHa (CTaB 4); /ia je APYLUITBO 32 peOCUTYpakbe AYXKHO Ja y Peny6siniy, ofHOCHO y
WHOCTPAHCTBY PEOCUTypa ZIe0 PU3UKA KOjU He MOXKe NMOKPUTU CBOjUM CpeJicTBHUMA (CTaB
5).

WMajyhu y BUAy YME€HUYHO U NPABHO CTake NMpeJiMeTHE YIIpaBHEe CTBapH, MPaBUJIHO je,
[0 OLIEHU CYy/a, MOCTYNHUO TYXXEHU OpraH KaJla je OCIIOpEHHM pellereM 0/0M0 3axTeB
TY>XMOL|A 3a 3alUTUTYy MpaBa, MOJHET y MOCTyNnKy jaBHe HabaBke JH 6p. 8/Y/22. OBo ca
pasJjiora IITO je y MNPOBEAEHOM IMOCTYNKY YTBPAMO Jila U3 CaApKUHE KOHKYpPCHe
JIOKyMeHTallyje Npor3Ja3y /ia je UCTOM 3aXTeBaHO Ja NMoHyhay Kao J0Ka3 UCIYyHEeHOCTH
KpUTepHUjyMa 3a U360p NpUBpPESHOT CybjeKTa y norjiely eKOHOMCKOT KalalluTeTa 0CTaBU
noTBpAYy O MHUHUMYM 55% mnokpuha ocurypaHor pu3MKa 3a OCUTypambe JIUIEHIU
KOHTpPOJIOpA JieTewka U MUJ0Ta, HaBojAehu y 3arpaau “Reinsurance slip”, 6e3 moce6HOr
3axTeBa y IorJiely u3jaBaolla U ¢opMe 3axTeBaHUX JAoKasa. byayhu na je usabpaHu
noHybhay y cB0joj MOHY/AH, a MOCTynajyhu Mo 3aXTEBY Hapy4Holla y CKJaajay ca 4yiaHoMm 119.
3JH, noctaBuo [loTBpAy 0 peocurypawy peocurypasajyher gpymrsa “.” a.d.o. .., U3 Koje
npousJsasu Ja je o6e3doeheno 100% nokpuha ko nHOpeocurypaBaya ca pejTUHIOM A+ 10
kjaacubukanuju Standard&Poor, Te “Offer Slip” nnopeocurypaBaya I'T peocurypaBajyhem
JpywTBy “.” a.1.0., KOjU Ce OAHOCH Ha NpeJMeT jaBHe HabaBKe, TO je TY>KE€HH NPaBUJIHO
OLlEHHO Ja u3abpaHW NoHyhau HMa YroBOpeHO peocurypame, Te [Jla HCIyHaBa

KpUTepHjyMe y Noryiely eKOHOMCKOT KanaluTeTa 3a U360p y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe.

Cyn je, kao HEOCHOBaHe, OLIEHUMO HaBOJie TYX0e Jla je Ha OKOJIHOCT HCIyHEHOCTHU
€KOHOMCKOT KamanuTeTa u3abpaHu mnoHyhau goctaBuo camo offer slip, fok je mpema
KOHKPYCHO] JOKYMeHTaluju Tpebao Aa focTtaBu reinsurrance slip. OBo U3 passora mTo U3
UTUpaHe oApeade unana 123. ctas 2. 3JH npousiasu fja npuBpeAHU CyHjeKT UCTTYHEHOCT
HaBeJleHOT KpUTepHujyMa MOXe Jla JOoKaxke W OWJIO KOjUM APYTrUM JOKYMEHTOM U3 4uje
caZip>kMHe HapyuuJjal, MOXKe Ha HeCyMHUB HAuMH Jja YTBPAW MUCIYyHEHOCT 3aXTeBaHOT
KalaluTeTa, Kojy MOTYRHOCT je Hapy4uJall U IpeJBUe0 KOHKYPCHOM JIOKYMEeHTAaI[UjoM.

Cyn je Ha UCTH HA4YMH OLIEHMO U HaBoJZe TYyx6e fa offer slip Huje 610 Baxkehu y TpeHyTKy
JIOHOLlIeHa OJJIyKe, jep je Yy WmeMy Ha3HadeHo ga Baxu o0 23.06.2022. roauHe. OBO U3
pasJjiora LITO je y UCTOM HaBezieHO Aa Baku 30 gaHa ox gaHa 23.06.2022. roguHe, 10K U3
Jl0Ka3a JI0CTaB/bEHUX Y IPUJIOTY MHULILJbea U3abpaHor noHyhaya y Buu e-mail npenucku
NpoM3Jia3u Ja je mepruos Baxkewa ucrtor npoxayxeH a0 10.08.2022. roagune. [Ipu ToMe U3
nojaTaka JOCTynHUX Ha [lopTasy jaBHMX Ha6aBKW MpoOM3Jia3u Ja je usabpaHu moHyhau
nosHeo NOoHyAy AaHa 27.06.2022. roauHe, U3 4yera je HECIOPHO Ja je npeameTHU offer slip
610 BaxkehH y TpeHYTKY NOAHOLIEHA TOHY/IE.

Cyn je ueHHO ¥ HaBOJe TYXKHOLIA KOjUMa yKa3syje Jia je mHopeocurypaBau [T 6pokepcka
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KOMIIaHHja, a He ocurypaBajyhe ApylITBO, ajiv je Halllao /ia je 0Baj HaBoJ, HeocHOBaH. OBO
ca pasJsiora wto je y gokymeHty “Offer Slip” jacHo HaBeZeHO fAa je HaBeJeHO APYIITBO
ocurypaBajyhe apymTso [T, ITO je HaBeleHO ¥ Ha UHTEepPHET CTPAaHULU TOT JpyLITBa, IpU
yeMy KOHKYPCHOM JOKYMEHTAlUjoM HHje 3aXTeBaHO J0CTaB/bakbe MOCEOHOT JoKasa Kao
NOTBp/Ie 3aXTEBAHOT pejTUHIa peocHurypaBajyhe koMmnaHuje.

7.3AK/bYYLIH U ITPEIIOPYKE

JaBHe HabaBKe MMajy BeJIMKKM 3Hayaj 3a N0OOJ/blllakbe MPUBPEJHOr pacTa U Ppa3Boja,
nocTulame eQPUKAaCHOI U EeKOHOMHUYHOTI Tpollema jaBHUX CpeJCcTaBa, OCTBapUBamwe
IM/beBa CJ000JHOT TPXHUIUTA U 06e30ehrBama ycj0Ba TPXKUIIHOT HaAMeTawa. Y TOM
CMUCIy, IyTEM jaBHUX HabaBKHU yTBphyje ce 1 3a10Bo/baBa HajBehu eo nmoTpeba y jaBHOM
uHTepecy. O KBasuTeTa OGJMKOBawa M peanu3anuje cBUxX ¢asa MOCTyNaka jaBHUX
HabaBKU y BEJIMKOj MEPH 3aBUCH KBAJIUTET U CTelleH 3a/0BO/baBamba OBUX N0TPe6a, 3aTUM
JleJIOTBOPHOCT, ePUKACHOCTU U eKOHOMUYHOCT IpyKakba jaBHUX YCJIyra, Kao U BHCHHA
yTPOLIEHUX jaBHUX CPe/ICTaBa. 3a NpUBpesHe Cy6jeKTe, TP>KUIITE jaBHUX HAbaBKU je jeJHO
0/l Haj3HAYajHUjUX, A je MOTpPeOHO 06e36eJUTHU MOTIYHO PaBHONPABHY KOHKYpEHLH]y.
CBe HaBeJleHe acleKTe NOTPeGHO je NMpaBUJHO H36ajaHCUpaTH U 06e36eUTH Ja ce
NpUXBAaTH  HAjoNTUMa/HUja  mnoHyza. Ilpy  ToMe, cBe Bulle ce  yoyasa
BUILEIMMEH3MOHA/IHOCT jaBHOT MHTEpeca, TAaKO Jia ce opeJ; EKOHOMCKOT, Kao IPUMapHOT,
y3UMajy y 063Up U eKOJIOUIKH, COLiUjaHU U paJiHU acnekTu. C Apyre cTpaHe, IOTPeGHO je
MMaTU Yy BUJAY KOMIIJIEKCHOCT jaBHUX HabGaBKM KoOja NpPOUCTHYE U3 PA3HOBPCHOCTHU
npejMeTa HabaBKH, Kao M CJI0XKEHY M AUHAMHUYHY CUTyalUjy Ha TpxKUIITY. Texmwe Ka
ria06aau3anyjy, ykjiamwaky Mpenpeka 3a MehyHapoJHy TProBUHY M CJI000JHO KpeTambe
JbY/IM U KallMTaJla HUCY BUILIE jeJHOCMEpPHE.

HakoH nyHe /iBe /leljleHUje NpUMeHe jaBHe HabaBKe Cy JolLle 0 HajBeher HUBoa Kaja je
peu o yuemthy y B/lIl-y, anu je Taj yzieo u gabe HWXKU y ofHOCy Ha mpocek y EY (oko 14%).
Yuemwhe jaBHux Ha6aBku y B/III-y npeactaB/ba jefjaH of, nmokasaTesba MOTeHIMjasa 3a
pa3BoOj HallMOHAJIHE EKOHOMHUje KpO3 jaBHe HabaBKe, 0JJHOCHO NPUBPEJHU PacT U Pa3Boj y
Peny6suuu Cp6uju. Yueumhe jaBHux Ha6aBku y B/Ill-y y 2023. roguHu je AOCTUIJIO
HajBuKd HUBO of 10,5%, ITO je ¥ HAjBUIIM HUBO Yy MOCJAEAHUX JeCeT roJuHa Kaja je
usHocuo 7,63%10 (2014. roguna). [locmatpajyhu camo nepuog oz 2019. no 2023. roaune,
MOXe ce NPUMETUTH TeHJeHIMja pacta uMajyhu y Buay fa je 2019. rogune ydeunrhe
usHocusio 8,14%. Jlakne, on 2014. roguHe no 2023. roauHe Jouuio je Ao moBehamwa
yuyewha jaBHux Ha6aBku y B/II1-y 3a 2,87%, urtTo ykasyje Ha BeoMa 3Ha4yajHoO noBehame.145

WMajyhu y BUly HaBeJleHe OKOJIHOCTH, AUCKpeLMOHa oBJallhewa Hapyyu/ala cBe BUIIe
flosase A0 u3paxaja. OHa cy HeonxoJHa Kako OM ce KpeaTMBHO OJTOBOPHUJIO Ha
IIOCTaB/beHe M3a30Be y MOCTYMIMMa jaBHUX HabaBku. [Ipu Tome, nmoBehaBa ce puU3UK 0
KOopylnuuje, ma je HeOoNXoJHO IpeAy3UMaTU CBe Mepe YyCMepeHe Ha jayame
(MHAMBUya/lHE) OATOBOPHOCTHU CBUX YYE€CHUKA y MOCTYINIMMa jaBHUX HAaOaBKU. Y Be3U ca
TUM OKBUp mnosuTuke EY y o6siacTU jaBHUX HabGaBKM HMMa 3a LWb YCIOCTaB/bakbe

145 TTporpam pa3Boja jaBuux Habasku y Pemy6munu Cp6uju 3a nepuon 2024-2028. roxuse.
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3ajeJHAYKOr TpXKHUIUTA CTBapawmeM YyCJA0Ba Ja Ce jaBHU YroBOpU [JoJe/byjy Ha
IPUHLUIMMA OTBOPEHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M MpaBUYHOCTHU. Takobhe, ounrsesnHa je u
TeH/leHIllMja HajHOBUjUX AupeKTHUBA EY na ce npu peryiucamwy OCTaBU BUIE CA000LHOT
IpoCTOpa, jep je BeoMa TeIIKO IpeABUJeTH CBe Moryhe cuTyanuje. Y TaKBUM
OKOJIHOCTMMa, 3Hayaj HauyeJsa jaBHUX HabaBKU ce noBehasa. [[paBHe TekoBrHe EY 0 jaBHUM
HabaBKaMa yTeMe/beHe Cy Ha HadyesJMMa KOja NPOUCTHYY U3 YroBopa 0 QYHKLIMOHUCAKY
EY, npBeHCTBEHO HayeJly CJ1060JHOT KpeTamwa pobe, c1060/e MOCJ0BHOT HacTambHUBamwa U
ci060/€e MpyKamwa yc/ayra, Kao U HadyeJrMa Koja U3 Tora npousJjase, Kao LITO Cy HayeJsa
jeAHAKOr  ToOCTymnawa, 3abpaHe  JUCKpUMHHaLMje, MehycoOHOr  mNpU3HaBama,
NPOINOPLMOHAJHOCTY M TpaHCHAapeHTHOCTU. OHa NMOMaxy TyMadewy NPaBHUX HOPMHU U
NONyHWaBawy NpaBHUX NpasHuHaA. [locebny ysory y Tome pobuja Cyxn npaszae EY koju
pelaBa criopoBe u3Mehy EBporcke komucHje U JprKaBa 4laHULA (KaZa ApKaBa 4YJaHHUILEe
He HCIYHU CBOje ob6aBe3e MpeMa YTroBOpy), JOHOCU NpeJMMUHApHE OJJIYKe KojuMa Jaje
TyMaderwe YroBopa U BaXKHOCT U TyMaderwe akaTa MHcTUTynuja EY (ako ce muTame Ha 0By
TeMy I[OCTaBU MpeJ, HallMOHAJIHUM CyJOM WJIM TPUOYHAJIOM) U NpUMeEWYje U TyMauH
npaBo EY, y Be3u ca unMe je yecTo o6aBe3aH Ja NONyHU npa3HuHe y npaBy EY nosuBajyhu
ce Ha OILITA IPaBHa HayeJia.

CucteM jaBHUX HabaBku y Penyo6suuu Cpo6uju ypebeH je 3JH koju je ctynuo Ha cHary 1.
janyapa 2020. rogvHe, a mpuUMemwyje ce, OCUM NOjeJUHUX oAapefaba, of 1. jyna 2020.
roauHe. [lojenune onpenbe 3JH npuMemyjy ce o AaHa npuctynawa Peny6sinke Cpouje
EY, a nojeaune oapenbe npuMewrBahe ce of, AaHa npuctynamwa Peny6suke Cpouje EY.
OBaj mpaBHU OKBHp je J0oJaTHO yHanpeheH ycBajakeM 3aKOHa O U3MeHaMa M J0llyHaMa
3aKoHa 0 jaBHUMM HabaBKaMa#*, Koju je moyeo ja ce npuMemwyje of 1. janyapa 2024. roauvHe,
ocuM oapeznaba dyiaaHa 183. cT. 3. u 4. 3]JH koje ce npuMemnyjy 04 laHa CTyllakba Ha CHary
OBOI' 3aKOHa, OJHOCHO of 4. HoBeMbOpa 2023. roauHe, kKojuMma ce ypebyje HauuH
perucrpanuje NpuBpeJHUX CybjekaTa KOju ce NMPBU NMyT peructpyjy Ha [loprany jaBHUX
HabaBkU. Pemewa HoBor 3JH uMajy 3a yu/b noBehamwe TpaHCMAapeHTHOCTH, edUKACHUjEe U
€KOHOMUYHH]je CIpoBOhewe MOCTyNnaka jaBHUX HabaBKM, Kao U ePUKACHU]y 3aLUTUTY
npaBa y NOCTyNLMMa jaBHUX HabaBKH, IITO UMa AUPEKTAH NO3MTHUBAH yTULAj Ha CybjeKTe
YK/by4eHe y MPUMeEHY OBOT 3aKOHa, OJJHOCHO Hapy4uolle U NpUBpe/He CyOjeKTe, ald U
NpUBpey U APYIITBO Y LieJUHU. Y cKaaay ca oapenbdbama 3JH 6s1aroBpeMeHO Cy JOHETHU
oArosapajyhu MoJ3aKOHCKU aKTH, YMMe Cy Ce CTEKJIM YCJOBH 3a IyHYy NPUMEHY OBOT
3akoHa. Takobe, KJH je y un/by npaBu/siHe NprMMeHe Npomnuca y 06JlacTh jaBHUX HabaKu
npunpemMusa UHCTPYKTHUBHe MaTepujasie Kao wTo cy Mogenu fokymenarta 3JH/2019,
Munbewa u objamhera 3JH/2019, CMepHHUIle 3a PUIIPEMY KOHKYPCHE IOKyMeHTAall1je U
npunpeMy e-noHyze Ha [loptajny jaBHUX Ha6aBKH, CMepHHUIle 3a IPUMeEHY peroBapavykor
NOCTyINKa 6e3 006jaB/bMBaka jaBHOT MO3MBa, BoAuY KpO3 MOHUTOPHUHI HaJ NPUMEHOM
npormnuca U3 06/1acTH jaBHUX HabaBKH, [lapTHepPCTBO 3a MHOBalHje.

WHCTUTYLIMOHA/IHU OKBUP Yy CHUCTEMY jaBHUX HabGaBKH je jaCHO YCIOCTaBJ/b€H, KpO3
aJleKBaTHO yTBpheHe Ha//IeXKHOCTU y MOTJe[y CIpoBoherma MOJUTHKA jaBHUX HAabaBKH,
Kao U KOHIlecHja U jaBHO-IPUBATHOT IAapTHEPCTBA, MOHUTOPUHIA Ha/, IPMMEHOM Iponuca
0 jaBHUM HabaBKaMa, 3alITUTE MpaBa yYeCHUKA y MOCTyNMMa jaBHUX HabaBKH, Ha/i30pa
HaJi U3BpIUEeHmEeM YroBopa O jaBHUM HabaBKaMa, peBU3Hje Tpollewa jaBHUX CpejCTaBa,
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3alUTUTEe KOHKYpeHIMje W clIpedaBawma kopynuuje. KibydyHe MHCTUTYLMje y 06Js1aCcTH
jaBHUX Hab6aBKMU cy MunHuctapcTtBo ¢puHaHcuja, KJH, Penybsnyka koMucHja 3a 3alITUTY
npaBa, MunucrapctBo npuBpege, [APH, KJIIII), AreHumja 3a crnpeyaBawe KOPYILHje,
KoMucuja 3a 3alITUTYy KOHKypeHIMje, YOpaBHU CyJ, MNpeKplIajHA CyZOBU U jaBHO
TyxuaawTBo. Capaswa M KOOpAMHALMja HaJJIeKHUX UHCTUTYLHja Y CHUCTEMY jaBHUX
HabaBKHU je oJi U3y3eTHOT 3Hayaja 3a OCTBapUBakbe jaBHe MOJUTHUKE U PaBHE CUTYPHOCTHU
y OBOj o6JsiacTH. 3a MOCTyNaK 3allTUTE MpaBa y 06JIaCTH jaBHUX HAabaBKU OJi MOCEOHOT
3Hayaja je yckJahuBame npakce y oJylydMBamy Peny6inuke KOMUCHje 3a 3alITUTY NpaBa
Y YIIpaBHOT cy/a.

EK je y U3BemTajy 3a 2023. roauny 3a Cp6Hjy olleHHJIa /ja je IPAaBHU U UHCTUTYLMOHAIHU
OKBHUp Y 00J1aCTHU jaBHUX HAabaBKH Y ,BEJIMKOj Mepu” ycKJiaheH ca NpaBHUM TeKOBHHaMa
EY. Takobhe, y HaBeeHOM JOKYMEHTY KOHCTAaTOBAHO je Jia je 3aKOHOJABCTBO Koje ce
OZHOCH Ha MIpaBO Ha NpaBHa Cpe/CTBA HAYEeJIHO Y CKJIa/ly ca IpaBHUM TekoBHMHaMa EY.

AHa/nv3a npakce y Be3U ca IPaBHOM 3alUTUTOM Yy 006J1aCTH jaBHUX HabaBKHU je MOKa3aJia Ja
je Peny6aruka koMucuja pemnsa 709 npeameTa Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa
TokoM 2022. ropguse. [locTynuu jaBHe HabaBKe Cy JeJUMHUYHO WJIM KOMILJIETHO
noHumteHu 3a 349 npegmera (49% of cBUX pelleHUX npeamerta). bpoj jaBHHX
Hapy4yuJana Koju HUCY NMOUITOBaIX oAJIyKe Peny6/iMiuke KOMHCHje OCTAo je cTabuJaH U
YMHU Make of 1% cBUX JOHeTUX oAJyKa. Penmybyinuka KOMHUCHja je JjOHesa OJJIyKe IO
»kasibaMa Ha oJiJlyKe jaBHHUX HapyuuJiala 3a 52 npeameTta TokoM 2022. roqdHe U U3peKa
je jeAHy HOBYAHY Ka3HY jaBHUM Hapy4YUoOLlMMa KOjU He IOCTHYIAjy y CKJaAy Ca HbeHUM
oJiJIyKama 10K je MOHMIUTUJIA ABa yroBopa y 2022. roAvHU.

Kazna je ped o moHeTuM oJJjiykamMa YNpaBHOT cyZa y Be3W ca ojJiykama Pemny6sinuke
komucuje y 2022. roguHy, Peny6in4Koj KOMUCHjU je AOCTaB/beHO YKynHO 67 oJJjiyka
JIOHETHUX Y YIIPaBHUM CIIOPOBUMaA NMOKPEHYTHUM IO Ty:k6aMa MpPOTHUB 0JiyiyKa Peny6/inyuke
koMmucHje. Ofyilykama YHpaBHOI cyJa Koje Cy NpUMJbeHe y HM3BellTajHOM nepuony, 12
TYKOU je yBaxkeHO, 47 Tyx0u je ofbujeHo, 2 Tyxbe cy ojbauveHe, a 6 mocTymnaka je
obycTaB/beHO. Y OJHOCY Ha YKymaH Opoj oJJyKa YHOpaBHOI CyJa NPUMJ/bEHUX Y
M3BeIlTajHOM Nepuoay, yyeiihe 6poja yBaxkeHUX TY:KOU y YKYIIHOM 6POjy TY>KOU 0 KojuMa
je opnyyruBaHo usHocu 17,91%, mehytum 3a pajg Peny6sndke komucuje of Beher 3Hadaja
je mojaTak JAa 6poj yBakeHUX TYKOU mpenacTtaBsba 1,36% of yKynHor 6poja nmpeaMeTa
pelieHux y Peny6/1M4K0j KOMUCHjU Y U3BELITAjHOM IIEPUOAY.

Y nepuony on 1. janyapa 2023. roguHe 3ak/by4yHo ca 31. geunem6bpom 2023. roauHe
Penybsinuka koMucHja je pewnsaa ykynHo 975 mpeamera. ¥ ykynHo 908 npenmera
OJJIy4YMBAHO je TMOBOJOM INOKPEHYTHUX NOCTyINaKa 3alUTUTe IpaBa, NpU 4yeMy je y 714
npejMeTa OJJIyYMBAaHO Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3alUTUTy IpaBa, y 59 mnpejMera je
O/JIy4YMBaHO IMOBOJOM »XaJioWu Ha OJJIYyKy Hapyduoua, y 70 mpeameTra je OJJydMBaHO
IOBOJIOM 3axTeBa 3a HAaKHA/ly TPOLIKOBA MOCTYNKa 3alITUTe mpaBa, y 50 mpegmera je
OJJIyYMBAHO IIOBOJOM IpejAJiora 3a HacTaBaK aKTHUBHOCTH, Y jeJHOM IpeJMeTy je
OJJIyYUBAHO IO NpeJJIOry 3a IOHaBJ/bake MOCTYINKA U Yy 14 npeamera je oAJlydvBaHO y
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MOCTYMNIMMa 3alITUTE MpaBa KOjU Cy MOHABJ/baHHU 360T MOCTYNakba M0 oJjlyKama Y npaBHOT
cyna.

Kaza je peu o fjoHeTUM ojjiykamMa YINpaBHOT CyJa y Be3u ca oJylykama Peny6snuke
komucuje y 2023. roguHu, Peny6G/n4KO] KOMUCHjU je AOCTaB/beHO YKYNMHO 62 oAJjiyke
JIOHETe y YIIpaBHUM CIHOPOBHMMA MOKPEHYTHUM IO TyX6aMma MNPOTHUB oAJyKa Peny6/nyke
komucyje. OpykaMa YnpaBHOI cyJa Koje Cy NpHUMJbeHe y U3BeLUTajHOM Iepuony, 16
TYX0U je yBaxkeHo, 38 TyX06Hu je onbujeHO, 5 TYXOHU je ojbadeHo, a 3 MOCTyNKa Cy
obycTaB/beHa. Y OJHOCYy Ha YyKymaH Opoj ojjayka YNpaBHOT CyJa NPUMJ/bEHUX Y
M3BeLITajHOM Ilepuojy, yyelurhe 6poja yBaXKeHUX TY»KOHU y YKYITHOM 6pojy Ty»K0H 0 KojuMa
je opyydrMBaHo usHocu 25,81%, mehyTum 3a pag Peny6sinuke komucuje of Beher 3Hadaja
je mojaTak Aa Opoj yBaKeHHX TY»6uW mnpeacrtaB/ba 1,76% oj ykynHor 6poja mpeameTa
pelueHUx y Peny6/1M4K0j KOMUCH]jH.

Peny6/iMyka KOMHUCHja ¥ OKBUPY CBOjUX U3BellTaja O paJly KOHTUHYUPAHO UJeHTUDUKYje
Hajyemhe yodyeHe HENPaBUJHOCTH Yy NOCTYyNIMMa jaBHUX HabaBKM U JAeduHUIIe
NpenopyKe y LU/by ClpedyaBalkha, OTKpUBama U OTKJIamaka HelPaBUJIHOCTU Yy NPUMEHHU
Iponyca O jaBHUM HabaBKaMa M ycarjallaBakba IIpakce y OBOj o06JsiacTU. YodeHe
HENPaBUJIHOCTA YIJIaBHOM Ce OJHOCe Ha: HeNoLITOBame oJpenaba 3akoHa H
NI0/I3aKOHCKHUX aKaTa 4dja je Iocjefulia HejaCHa U Helpely3Ha CaAp>XUHA KOHKYpCHe
JIOKyMeHTalluje; HeJJ0BOJbHO jaCHO U MPeLU3HO JeprHUCakhe TeXHUYKUX ciequduKaluja;
oApehuBame KpuUTepHjyMa 3a KBaJMTAaTHBHU U300p NpPUBpPeJHUX CybjekaTa KOjU IO
IPUPOJU U 0OUMY HUCY NIpUJIaroheHu npeaMeTy jaBHe HabaBKe WJIM HEMAjy JIOTUUYKY Be3y
ca UCTUM, Kao U HeaJleKBaTHO oZpehuBame 10Kasa; ogpehuBame esleMeHaTa KpUuTepujyma
3a JoJe/ly yroBopa U MeTOJO0JIOTHje 3a HUXOBY INPUMEHY HeNpaBUJIHOM IPUMEHOM
oapenaba 3JH; HenmpaBU/IHO CIPOBe/ieHA M He0obpa3JioXKeHa CTPYUYHa OlieHa MOHY/1a.

Pagu oTkJamawka HeNpaBUIHOCTH Penybsduka KOMHCHja CBOje OJJIyKe JeTa/bHO
obpazJsiake U HaJlaXKe Hapy4yHoILly NpeJy3uMathe pajJilby MyTeM Kojux he ce 06e36eAUTH J1a
IIOCTYNaK jaBHe HabaBKe Oy/le CIpOBeJZileH HAa 3aKOHUT HAYMWH, YKOJHUKO je TO Moryhe
noctuhy, y CynmpoTHOM, IMOCTYNAK Ce y IeJJMHU NMOoHUIITaBa. Takobhe, JOoHETe OAJIyKe ce
YHHE U jaBHO JIOCTYITHUM 006jaB/bMBakbeéM HAa HHTEPHET CTpaHUIU Peny6inuke KOMUCHje U
[TopTasy jaBHUX HabGaBKH, YMMe Ce CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA, IITO MOJApa3yMeBa
M HajluIMpy jaBHOCT, oMmoryhaBa Ja OyJy yno3HaTa ca HeNpaBUJIHOCTHUMA TOKOM
cnipoBoherma MOCTyNKa jaBHe HabaBKe, Ka0 M Ca HAYMHOM 3a OTKJ/akakbe yTBphHeHux
HenmpaBU/IHOCTH. Ha uHTepHeT cTpaHunu Peny6snuke Komucuje omoryheHo je ga ce
OJIyKe y TMOCTYNKy 3alITUTEe MpaBa MPeTPaxyjy mo ciegehum KputepujymMuMa: BpCTa
0/I/1yKe, 6pOj OJ/IyKe, IaTyM OJJIYKe, Hapy4uJiall, oJHOCUJIALl, ONuc, ¢asa, MpaBHU OCHOB,
YJIaH, CTaB, TayKa, Mpakca U K/bydyHa ped. Ha HaBeJjeHM HA4YMH ce CTBapajy yCJOBH 3a
peBeHI1jy HEMPABUJIHOCTH.

Takobe, moctymajyhu y OKBUpPY CBOje HaJAJIeXHOCTH, Peny6/siMyka KOMHCHja Kpo3
KOHTHHYUpaHO npahewe BeJUKOT Opoja MOCTyNaka y KojuMa OJAJiydyje, NMperno3Haje U
cnenyduyHe HeNpPaBUJIHOCTU KOje Cce ydyeCTaJlo NOHaB/bajy y BeheM Opojy mocTynaka
jaBHUX HabGaBKM pa3/IMUMTHUX HapyduJala, U Koje Ha ojApeheHU Ha4yuH, NpesCTaBJ/bajy
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noKasaTeJsbe 3a JieprUHUCabe jaCHUX CTaBOBA KOjU Ceé U3HOCe Y OKBUPY JIOHETUX OJJIYKa, ca
Kpajl’buM LJM/bEM Jla Ce Ha Taj HauuH, y WITO je Mmoryhe Behoj Mepu, cMawmbU y4ecTasloCT
HUXOBOT I0jaB/bUBama. McTa cBpxXa ce MOCTHXKe U KPO3 aKTUBHY pa3sMeHy MUIL/beHa Ha
pefoBHUM cefHuLaMa Beha n Koserujymymma, a HapouyuTo Ha ONIWITUM cefHMILAMa Ha
KOjuMa ce 3ay3uMajy o6aBe3yjyhy Haue/JIHU IpaBHU CTAaBOBU Y BE3U ca IPUMEHOM MPoONuca
U3 HaJ/IexxHOCTH Peny6sinuke koMucuje. Y Be3u ca TUM, Penybsimyka KOMHUCHja Ha CBOjoj
MHTEpHEeT CTpaHULM 06jaB/byje HayeJHe NpaBHe CTaBOBe y Be3W ca npuMmeHoMm 3JH.
JloCcTynHM cy Ha4yeJIHU IpaBHU CTaBOBHU y Be3u ca npuMeHoM 3JH (,Cnyx6enu rinacHuk PC*
6p. 124/12, 14/15, 68/15), a HauesIHY IPaBHU CTABOBHU Yy Be3U ca IpuMeHoM Baxkeher 3JH
cy jowr yBek y mpunpeMu. [lopes Tora, Ha UHTEpHET CTpaHULU Penybinyke KoMmucuje
JIOCTYIIHA Cy ¥ IIpaBHa CXBaTaka y Be3U ca npuMeHoM Baxeher 3JH.

CTaTUCTUYKU NOJALM O YKYIIHUM pe3yJTaTUMa paja YNpaBHOI CyJa BoJe ce IpeMa
YIMCHULMMA OBOT CyZia U NIpHUKasyjy ce y TOJUILBUM M3BellTajuMa o paay. C 063upoMm Aa
obsiact JH Huje moce6HO O03HAayeHa Yy OBUM YIHCHULIMMA, Y TOAUIIHUM M3BeELITajuMa O
pajZly He IpuKasyjy ce oce6HO MoJaly 0 IPUM/bEHUM U pellleHUM npejMeTa y obs1acty JH.

Y OnwreM perucTpy CyAcKe pakce eBUAEHTHUPAjY ce OJJyKe YcTaBHOT cyZa U EBporickor
CyZia 3a Jby/ACKa IIpaBa, Koje ce OJHOCe Ha yIpaBHY MaTepujy U ojJiyke BpxoBHOI cyja
JIOHeTe 10 BaHpPeJHMM NPaBHUM CpeJCTBUMA MPOTHUB OJJyKa YnpaBHor cyja. Takobe, y
[Toce6HOM perucTpy Cy/Zicke NpaKce eBUAEHTHpPA]jy ce yTBpheHU NpaBHU CTaBOBH, YCBOjeHa
IpaBHa CxXBaTama U3pakeHa y INpecyjama oBora cyzaa (ceHTeHue) W 3ak/bydnu. [lopeg
Tora, YnpaBHH cy/, je popMupao Perucrap npaBHOCHa)XKHUX Ipecyfa YNpaBHOT CyAa, Y
KOojUMa ce CyJ, M03Bao Ha ofpenbe EBpolicke KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY JbYACKHUX NIpaBa U
OCHOBHMX CJ1060/a, Kao M nocebHy EBuAeHIujy npecyja U oJJyyka y KojuMa cy y
06pasJioKewy HaBeJleHU CTaBOBH YCBOjeHU y Npakcu EBponckor cy/ia 3a Jby/icKa paBa.

Opnyke YnpaBHOT cyzia usabpane ofi ctpaHe OJie/bera Cy/ICKe MpaKce, a HAPOUUTO OHE ca
KOjUMa CTpy4YyHa M IIMpa jaBHOCT MMa NocebaH WHTepec Jla ce YIOo3Ha, Kao U MpPaBHU
CTAaBOBUM U CeHTeHIle, 06jaB/byjy ce aHOHUMH3WpaHe Ha 3BAaHUYHOj HHTEPHET
npeseHTanuju Cynaa, y okBUpy ofesbka ,CyAcka mpakca“, WITO je mocebHO OGUTHO 3a
yjelHauaBame CyJiCKe IpaKce W 3a MPeJBUJMUBOCT yClexa y €BeHTYaJIHOM yIpaBHOM
crniopy. OJi/IyKe cy KaTeropu3oBaHe 10 BpCTH MaTepHje, 10 YIIUCHUKY, IO TY>KEHOM OpTaHy,
npeacelHUKy Beha, 6pojy mpeaMeTa ca JAaTyMOM OJJIYKE W AecKpuntopuma (cJ060JHO
nos/be, MO BPCTH OJUIyKe, IO MCXOAY OJiJIyKe, IO TMPAaBHOCHAXKHOCTH, OMI[MOHHU
TekcT/¢dpasa). Y TOM CMHCIYy AOCTYIIHA Cy W IMpaBHA CXBaTamka M H3abpaHe OJJIyKe
YupaBHor cyzia y 06/1aCTH jaBHUX HaGaBKH.

Y numby yjejHauaBawa Npakce y 06JIaCTU jaBHHUX HAaOaBKU Yy OKBUPY OBOT JIOKyMeTHa
cabpaHa Cy mpaBHa CxBaTaka U CEHTEeHIle YNpaBHOT Cy/ila, KAa0 M MpaBHA CXBaTamwa U
HaueJHM TNpaBHU CTaBOBU Peny6sinuke komucuje. Ob6yxBaheHa je mpakca y Be3u ca
npvMeHOM 3aKoHa O jaBHUM HabaBkaMma (,Ciayxk6eHu riacHuk PC“ 6p. 124/12, 14/15,
68/15) umMajyhu y BuZy fAa cy jolll yBeK aKTyeJHU NpeJMETH Ha KOje ce NMpUMEHYje
npetxoaHu 3]JH, kao ¥ Jocajalnimba npakca y Be3u ca npuMeHoM Baxkeher 3JH.
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Takobe, u3BplIeHa je aHa/iM3a U3abpaHUX OAJIyKa YINpaBHOr cyZa, kKao u Pemyb6sinuke
KOMHCHje MPOTUB KOjUX je MoJHeTa TyxXba y ynpaBHOM CHOpPY, a Koje Cy AOCTYyIHE Ha
UHTEpHEeT CTpaHuLu Peny6indke KoMmucuje. AHanu3a je pesyJiTvpaa AedUHUCAEHEM
CTaHZap/a, OJHOCHO NIPaBHUX CXBaTakba, Kao U U3/iBajatbeM CEHTEHLU Y Be3U ca NPaBHUM
NMTamkbuMa U3 00J1aCTH jaBHUX HAabOABKHU Koja cy 6uja mpegMeT O/iJIy4rMBama. 3a CBaKy O/
M3abpaHUX OJJIyKa YmpaBHOT cyfa JAedHUHHUCAH je MpPeMeT U ONKC NMPAaBHOT NMUTama U3
OJIJIyKe, a HaBeJleH je U Opoj U JJaTyM OJJIyKe, Ty>keHU oprad U pesieBaHTHU 3]H. Ilopeg
TOTra, 3a CBAKy OJ OJJIyKa HaBeJeHO je U YUIEeHUYHO CTame U NPaBHU OCHOB, OJHOCHO
obpasJioxeme cy/a.

JlebuHHCcaHU Cy cTaHJAap/AY/IpaBHa CxBaTama/CeHTeHIle 3a ciejeha npaBHa NUTakba U3
006J1aCTH jaBHUX HAOABKU:

1) O6aBe3Hu ycjoBM 3a ydemhe y MNOCTYNKy jaBHe HabaBKe: O 00aBE3HOCTH
yTBphuBama MpaBHUX MOC/AeAMlla MOCTojaka ocyhyjyhe u mnpaBocHakHe Tmpecyne y
obJsiacTy pajia, palHUX OJHOCA U 3alUTUTE Ha pajJly Y Be3U ca JJ0Ka3UBambeM UCIYHEHOCTH
o6aBe3HOT ycaoBa U3 4jaHa 75. ctaB 2. 3JH (,Cayx6enu riacuuk PC", 6p. 124/12, 14/15,
68/15);

2) AKTUBHa JieruTUMalyja 3a MOJHOIIEHme TYyXOe y yNpaBHOM CIOpy Yy 006/1acTH
jaBHUX HabaBKH: 0 HEJJOCTATKYy aKTHMBHe JIeruTUMallyje Hapy4yuola y ynpaBHoM cnopy 3JH
(,Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 124/12, 14/15, 68/15);

3) AKTUBHA JleTUTHMMall¥ja 3a NOAHOLIEeHke 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa y MOCTYIKY
jaBHe HabaBKe: O aKTHMBHOj JIETUTUMalMju MOHyhadya 3a oclnopaBame MNPaBUJIHOCTH
NOoCTylamka Hapy4yuolia NpUJIUKOM cTpy4yHe olieHe noHyzaa (3JH ,Cayx6eHu rnacHuk PC",
6p. 124/12,14/15, 68/15);

4) lonylITEHOCT JIONyHe 3aXTeBa 3a 3allITUTY NpaBa: O JOMYLITEHOCTH MOJHOIIEeHa
JIONyHe 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa HAKOH MCTeKa poka U3 4iaHa 214. ctaB 2, a y Be3u ca
ctaBoM 5.3JH (3]JH ,Cnyx6enu riacHuk PC 6p. 91/19, 92/23);

5) CxofjHa mnpuMMeHa 3akKOHa O OINIUTEM YINPAaBHOM TMOCTYNKY: O JOKa3UBakby
HEUCIIPAaBHOCTH jaBHe HCIpaBe WJM KOIHMje jaBHe UCIIpaBe y IM/by M3MeHe 3axTeBa 3a
3amtuty npasa (,Cayx6enu riacHuk PCY 6p. 124/12, 14/15, 68/15)

6) OnpehruBamwe TeXHUYKHUX clelquduKalyja y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe: O MpaBy
Hapyyuolia Ja ofpeny TexXHUYKe clenurdUKallvje Tako Aa OyAy y CKJIaAy ca HeroBUM
006jeKTUBHUM NOTpebaMa 6e3 obaBese Jla MOCTaB/beHE 3aXTeBA MOXeE Jia UCITYHU CBAKU O]
nonybhauva (3JH ,Cnyx6enu rnacuuk PCY 6p. 91/19,92/23);

7) YBua y fokyMeHTanujy nyteM [lopTana jaBHUX HabaKU: 0 YBUAY Y JJOKYMEHTALU)Y
nyteM [lopTasia jaBHUX Ha6aBKU HAKOH 06jaB/bUBakba OJJIYKe O JJ0ZieJIh yTOBOPa, OAJIYKE O
3aKJ/byuery OKBUPHOT ClIOpa3yMa, 0JJHOCHO oAJiyKe o obyctaBu noctynka (3]JH ,Ciayx6eHu
rinacHuk PC 6p. 91/19, 92/23);

8) Kputepujymu 3a KBaJUTATUBHU HU300p MNPUBPESHOr CybjeKTa: — €KOHOMCKHU
KananuTeT: O [JI0Ka3uBawy HCIYyHEHOCTH OAroBapajyher MHHHMMyMa €KOHOMCKOT
KananuTeTa NpUBpPeJHOr cybjekTa 6e3 mocebHOr 3axTeBa y mnorjesy ¢popMme 3axTeBaHUX
JloKasa v u3zaBaoua jgokasa (3JH ,Cayx6enu rnacuuk PCY 6p. 91/19,92/23).

Y HapeHOM nepuoy Tpebasio 6 CMakbUTH PU3UKE 0O/ HEPETYJIAPHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX
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HabaBKH, NMOYEB 0/ MJIaHUpaka jaBHUX HabaBKH, IPEKO CIpoBohema MocTynaka jaBHUX
HabaBKHU /0 M3BpIlEeHa yroBopa O jaBHUM HabaBKaMa, KaKo O6U CUCTEM jaBHHUX HabOaBKU
610 MpaBUYaH U OJP>KKB. Y OBOM MpOLeCy CUCTEM 3alUTUTE MpaBa 6U MopeJ; KOHTPOJIHE
byHKIHje Tpebasio Aabe Jla yHanpehyje U NpeBeHTUBHE MeXaHU3Me.

[lopes moTmnyHe 3alITUTE MpaBa MoHyhaya, NOTPeOGHO je 06e36eJUTH U [AEeJOTBOPHY
3alITUTY Hapy4yuJana U opraHa Koju MpyKajy NpaBHY 3alUTUTYy 0J Moryhux 3/ioynotpeba
MPOLIECHUX NPpaBa U HAMEPHOT OJyrOBJIauerha NOCTyNaKa jaBHUX HabaBKU. Y Be3U ca TUM,
nope/J, focjaenHe npuMeHe oapegabda 3JH koje ce ogHoce Ha 3a6paHy 3J/10ynoTpebe MpaBa,
NOTpebHO je mpeAy3eTH Mepe KojuMa OM ce CMamM/a HeolpaBJaHa INpeonTepeheHOCT
YnpaBHOr Cy/la HAPOYUTO Ca acleKTa 3J0ynoTpebe MPOLECHUX MpaBa y MOrJaeay Ty Ou
360r hyTtama ynpaBe. Te Mepe 61 ob6yxBaTasie yBohewe ogpegada y 3YIl u 3YC kojuma 6u
ce oHeMoryhusa 3/s0ynorpe6a npaBa, Kao IITO je TO Beh yynmweHO y 3aKOHY O jaBHUM
HabaBKaMa y OJHOCY Ha IOJHOCHOLIA 3axTeBa 3a 3alUTUTY MpaBa, UCTUHA He Kao
eKCIUIMIMTHO HayeJsio, Beh Kpo3 BHllle o/ipeiaba KOjuMa Ce MOCTHXKe HaBeJeHH I[UJb Jia ce
OBO MPABHO CPEJCTBO KOPHUCTH HA HAYMH MPUMEPEH HEr0BOj CBPCH. Y HCTOM HpPaBIy
Tpebasio 6M MpPeuCnUTaTd BUCHUHY aJiBOKaTcKe Tapude Koje ce Hamahyjy y Be3u ca
NpaBHUM CpeJCTBUMa Koja ce HU3jaBsbyjy 36or hyramwa ymnpaBe. Takobe, Tpe6ano 6u
06e36eUTH NpeBa3uIaKewhe 4YecTe NMpakce Ja YNpaBHHU CyJ, Y MOCTYNKY HWCIUTHBaHba
3aKOHUTOCTH OJi/IyKe Peny6yinuKke KOMHCHje MPECYIOM MOHUIITH HeHY OAJIYKY U BpPaTH
npeAMeT Ha MOHOBHO O/JIyYMBakbe, HAKOH 4era Peny6/sinuka koMucHuja Hajuyelihe goHece
UCTY OJJIYKYy, YMMe Ce YHUTaB NOCTyMNaK 3allTUTe MpaBa MoHyhaya y MOCTYIKY jaBHe
HabaBKe MPOJIOHTUPA U 00eCMUILI/bABA.

Ha xoju HauMH 6U ce Morao yHalpeJUTH noctojehr MoJies1 mpeMa KOMe HapyduJal, BpIIx
KOHTPOJIy y MOCTYNKY KOjU ce BOAM MO NOJHETOM 3axTeBy 3a 3alITUTy HpaBa (T3B.
CaMOKOHTpoJa), Peny6siMyka KoMHCHja NpeUCHHTYje OJJIyKe Hapyduola, y3 opebheHa
JloflaTHa oBJlallhewa M YOpaBHM CyJi NOCTyna N0 Ty:x06amMa Ha OJJlyKe WJM hyTame
Peny6anuke komucuje? Hajmpe, Tpeb6aso 6u y oapeheHoj Mepu mpuiaroJUTH cacTaB
Penybsinuke koMucHje (kora 4yvHe MPBEHCTBEHO NMPaBHUILM), Kako 6U ce obe3benusa
CTPYKTypa Koja oAroBapa NOTpebM Jja ce AyOMHCKU carjejia 3aKOHUTOCT MOCTyNama, 3a
IITAa Cy HEONXOJHU He caMO MpPaBHHU, HEro U eKOHOMCKO-QHHAHCHjCKM U TEXHUUYKHU
acnekTH (y 3aBUCHOCTH 0/ Ipe/iMeTa jaBHe HabaBke). C Apyre cTpaHe, U3 UCTHUX pasJjiora
noTpe6HO je Behe aHrakoBame BelllTaka, C 0O63UPOM Jia CTaJHU cacTaB Peny6/uyke
KoMHcHje U cacTaB Beha YmpaBHOr cyja, HUCY Yy MoOryhHocTH Ja 06e36e/ie MOTIYHO
carjie/laBame CBUX CllellMPUYHOCTH pa3JMUUTUX IpeiMaTa jaBHUX HabaBKU. Ha Taj HauuH
6u ce omoryhusa NMOTHyHHUja NMpolLleHAa NUTawa (He)3aKOHUTOCTHU y MOrJeny cajpikaja
KOHKYpPCHe JoKyMeHTauuje (feduHUCama TEXHUYKUX cieluduKalyja U KpUuTepyjyMa 3a
Jloflely yroBopa y CKJaJly ca MnoTpebama Hapyduola M y3 IMOLUTOBame Hayesa
KOHKypeHIHje U jeJlHAKOT I0JIoXaja NpUBPeJHUX CybjeKkaTa) Kao U cipoBohewa CTpydyHe
OLleHe NpUjaBa v IOHYAa.

[lopen Tora, mocroju AusieMa Ja Jd OU Tpebaso 3aAp:KaTHU MoOJieJl NMpeMa KoMme ce
HapyyuJal U Peny6/iMdyKa KOMHCHja y MOCTYNKY OJJyYHMBara MO 3aXTEeBY 3a 3aLITUTY
IpaBa Hasa3e y yJoramMa "KJacH4YHOTr" MPBOCTENEHOr W JApyrocrerneHor opraHa. Haume,
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TPEeHYTHO je M0 0BOM NUTamy CyJCKa Ipakca YOpaBHOT cyza U BpxoBHor (kacayuoHor)
Cy/ia jeJMHCTBEHA Y CMUCJy HEMOTYRHOCTH Hapy4yHolLa /ia IOKpeHe Ty>K00M yIpaBHHU CIIOp
npeJ; YnpaBHUM CyJOM MpPOTHUB OJJIyKe WM 'hyTama" Penybsndyke KoMucHje.l46
OnpaBame 3a 0BO CBaTambe je y aHaJoruju ca mogesioM 3YIl-a, ogHocHo 3YC-a o KkoMme y
yIpaBHOM IOCTYNKY NPBOCTENEHW OpraH HUje oBjaliheH Aa nojHece TyX0y NpPOTHB
pelliewa ApyrocTeneHor opraHa, 36or Mmehyco6HOr XrjepapXxujcKor 0HOCA U YHUHbEHULIE 1a
IPBOCTEIEHHU U pYTroCTeNleHU OpraH 0/i/1y4yjy ca aclieKTa UCTOT (jaBHOT) MHTepeca), [ia ce
HaJjla3de y MCTOj BPCTH OJHOCAa ca JpyroM CTpPaHOM Koja 3acTyla y»e HUHTepece W Ja
pacnoJiaXKy CylITUHCKHA MCTUM OBJialihewbruMa.l4’” MehyTum, fa v ce oBa aHaslorUja MoXKe
Jl0 Kpaja cMaTpaTH NPUXBAT/bMBOM y MOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBKHU, IOCEOHO jep je U caM
3aKOHO/JaBal] IpeBU/e0 CX0IHY, a He cyncuaujepHy npuMeny 3YII-a u To caMo y NOCTYIIKY
3allTHATe NpaBa npeJ Peny6M4KoM KOMHUCHjOM, YUME je 3ay3e0 CTaB /Jia IOCTYNaK jaBHUX
HabaBKU He MpeJcTaB/ba 10CeOHY BPCTYy yIIpaBHOT nocTynka? HauMe, noTpe6bHO je ©MaTH
y BUAY Aa Peny6/siMuka KOMUCHja HUje y MO3UILHMjU XUjepapXUjcKU HajJipeheHor opraHa y
OJIHOCY Ha Hapy4duoua (HOp. opraH jeAuMHMLEe JIOKaJHe caMoynpaBe, MHUHHUCTApCTBO,
IIKOJIy), HETO Ce y OJJHOCY Ha Hera, Kao ¥ y 0JJHOCY Ha IMOJHOCHOLA 3aXTeBa 3a 3alUTUTY
npaBa, N0jaB/byje ca CTaTyCOM CaMOCTaJIHOT M He3aBUCHOT opraHa Penyb6.ivke, Koje uMa
KapakTepucTUKe "cyackor Tesa" mnpema /[lupexktuBu 2007/66/E3 u uma apyrauuja
oBJsamhemwa y oHOCY Ha OHA KOjUMa pacnoJiaxke Hapy4uJar,.148

Cnenehy, jomr BaXKHUjU apTryMEeHT je Jia, MaKo Ce HapydyuJjall o/ CaMor MoYyeTKa MOCTYIKa
jaBHUX HabaBKMU Hasla3W y MO3HUIHUjU "jadye" cTpaHe (ca acnekTa AepUHHCAmkba TEXHUYKE
cnenudurkaiuje, 1360pa HajlIOBOJ/bHUj€E MTOHY/IE, O/JYYUBakha Y IPBOM CTENEHY O 3aXTEBY
3a 3aUITUTy NpaBa U CJ1.), UMAK KpPajlbU LHW/b OKOHYAaHa MOCTYyNKa jaBHUX HabaBKHU
Ipe/icTaB/ba 3aK/by4yele ABOCTPAHOI MPABHOI aKTa, yroBopa O jaBHUM HabaBKaMma, IZe
HacTajy y3ajaMHa npaBa U ob6aBe3e U rje ojjayka Peny6/vMyke KOMHUCHje, XUMIIOTETUUKH,
MOXKe OMTH HEe3aKOHHUTO JOHEeTa Ha WITeTy Hapy4yuoua. To 3a mociefuiy Moxke UMaTH
CUTyalUjy Y KOjOoj Hapy4duJial, He 3a/J0BO/baBa WUJIM HEMNOTIIYHO, OJHOCHO HeNpaBUJIHO
3a/l0Bo/baBa ojipeheHe moTpebe y jaBHOM MHTEpecy, WM Ja Ce He youu 3JioynoTrpeba
npaBa OJi CTpaHe MoOJHOCHOLIAa 3axTeBa. CBe TO MOXe [OBECTH W [0 HeolpaBJaHOT
oMeTawa peZloBHOI QYHKIMOHHUCAakha Hapy4yuola (HIp. HEKOT JApP>KaBHOT OpraHa, jaBHOT
npenyseha, 6o/iHUIE - IITO HUje Y jaBHOM HHTepecy) WK A0 ob6aBe3e Hapyduola jaa
HA/IOKHA/IU IITETY U/UIM TPOILIKOBE MOCTYIKA 3a 3alITUTY MpaBa MOJAHOCUOIY 3axTeBa Y
TOM KOHTEKCTY, [I0CTaBJ/ba Ce MUTAameE Jja JIM OM Yy OBUM CHUTyalijaMa 3aKOHOM Tpebasio
oMOTyhHUTH Hapy4YHOLly Jla U OH J06Hje MpaBo HA MOJHOLIEHe Tyx6e, UMajyhu y BUAY Aa
no nocrojeheM cucremy, NpaBo Ha NMOJAHOILIEHE TYXOe MMajy jaBHU TYyKWJall y jaBHOM
WHTepecy U JpKaBHH/jaBHU NMpaBoOpaHWJIALl KaJla je y MUTalky 3alITUTA UMOBHUHCKOT
MHTepeca (opraHa 4 opraHu3saliyja) oArosapajyhe TepuTOpHjaJHO-NOJUTUYKE jeITUHULIE.

146 Tyx6a 360r "hyramwa" 6U WMasia 3Hayaj KaJa je CyCleHJOBAHO Jia/be MpeJy3uMalbe aKTHBHOCTH Hapy4yuola y
MOCTYIKY jaBHUX HaGaBKU.

147 Y3 nojaTHa KacaTopHa oBJjalihema ApyrocTeneHor opraHa, UITo je y CKJIaZy ca FberoBoM M03ULHjOM.

148 OHa He MOXe Jia JOHOCH OJJIyKe U IpeJy3uMa paJbe U3 KOjUX Ce CacTOjU MOCTYNaK jaBHUX HAGaBKH, HET'O OAJy4YYyje O
3aKOHUTOCTH [OHETHUX OJJIyKa WU Npejy3eTUX pajibH, Takohe oHa Moxe [Ja MOHUIITH YyroBOp O jaBHOj HabaBLU U
nokpehe mocTynak 3a yTBphuBale HeroBe HMIUTABOCTH, U3pUYe HOBYaHe Ka3He HApy4yUOLly U OATOBOPHOM JIHLY
Hapy4Hola, a Takohe ¥ OHUM MOJAHOCHOLIMMA 3aXTeBa KOjHu 3/10yNoTpebe 3axTeB 3a 3alUTUTY paBa U BOJY NpeKpLIajHU
MOCTyNaK y IPBOM CTeleHy.
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OBakBO pelleme 3aCHUBA Ce Ha NMOMEHYTOj KOHCTAaTallUjU JAa WM Hapydyuouud o06aBbajy
IIOC/IOBE Y jaBHOM HMHTepecy (HIp. jaBHAa HabaBka Tpeba Ja UM MoOryhu KBaJIUTETHO
npy:Kake 3paBCTBEHUX yC/Iyra WK palMOHaJIHO TpolLlewe OYIeTCKUX CpefCTaBa), Kao U
Ha YUHEHULHU /1a jaBHU TY>KMOLU HUCY Y JOBOJ/bHO] MEPH CIIEL[UjaIM30BaHU 3a CBE aCleKTe
IOCTyNakKa jaBHUX HabaBK{, NPU 4YeMy HECYMHUBO CTOjU M JoOJaTHa YWHeHULa Ja
Hapyuusan y Behoj Mepu ynyheH y 4yeMy ce cacToje eBeHTya/IHE HE3aKOHUTOCTH OJJIyKe
Peny6/siMyke KoMHcCHje KOJ, KOHKpeTHe HabaBKe. /[lpyro, jaBHU TYXUOLM Cy HHade
npeontepeheHn O6pojHMM NpefMeTHMMa KOjU "NPUPOAHO" CNazAajy y HUXO0Be TJIaBHE
noc/oBe (KpUBUYHA Jies1a, IPUBPEAHU NMPECTYIH ).149

YKo/MMKO 6U Cce YCBOjWUJIO IMpEeAJIOKEHO pelleme Ja Ce aKTHUBHA JIerMTUMaldja 3a
MO/IHOLIEE TY>K0€e Y yIIPAaBHOM CHOPY y 06/1aCTH jaBHUX HaGaBKH JI0/JeJIU U Hapy4Houy Ja
6u ce usbersie Moryhe 3;s0ynorpe6e 1 HeolpaBJaHo AoAaTHO onTepehewe YnpaBHor cy/a,
Tpe6asio OU MOCTABUTH OTPAHUYEHE Y TOM CMHCIY Ja je HEONMXOJHO Jla Ce OCIOpPEHOM
O/LJIyKOM iMpa y IPaBO WM IPaBHU UHTePeC Hapy4yHolia 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY.

C 063upoM Ha NpomnucaHe BUCOKE HOBYaHE M3HOCE 3a MOJHOILEeHe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY
npaBa Tpebasio 61 npercnyuTaTH nocrojeha pemewa y 3JH (4an 225) paau omoryhaBamwa
jelHaKoT MpaBa Ha NPaBHY 3alITUTY CBUM YYECHUIMMA HA TPXKHUILITY, HAPOYUTO MaJUM U
cpeawuM npeaysehuma.

Takobe, HeonxonHO je oMoryhaBamwe npucTtyna 6asu nogartaka [lopTasa jaBHUX HabaBKHU
YnpaBHOM cyja WITO 3axTeBa JonyHy udiaHa 183. craB 1. tauka 11) 3JH. Haume, y
HaBeJleHOj oipei0M MPONKMCAHO je Aa NPUCTYN 6a3u noparaka [loprasia jaBHMX HabaBKU
uMajy KaHuesapuja 3a jaBHe HabaBke, Peny6sinyka komucwuja, /lpkaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLHja, KoMucHja 3a 3alUTUTY KOHKypeHIMje U Peny6/IMYKO jaBHO TYXHJIAIITBO 32
notpebe ob6aB/bakba MOCJA0BA U3 HUXOBE HAJJIEKHOCTU. UMajyhu y BUAy Ha/lJIeX)KHOCTU y
Be3M ca MPaBHOM 3alITUTOM y 06/1aCTH jaBHUX HaGaBKH, HEONXOJHO je a U YIIpaBHU CyJ,
Jlobuje IpUCTyN OBOj 6a3U KOjU HUje jaBaH, a KOjU ce je ce 0JHOCH Ha 3alITUTY IpaBa Ha
[lopTasy uiu je ca OBUM OCTYIIKOM ITIOBE3aH.

HcTo Tako, y 1u/by nocTu3ama Behe npaBHe CUTYPHOCTH, IOTPEGHO je ja YOpaBHU CyJ U
Peny6/iMyka KOMHKCHja y CKJIaAy ca CBOjUM Ha/JIEXXHOCTHMA HacTaBe aKTUBHOCTU y Be3U
ca fepuHMCakbeM MPAaBHUX CXBaTama, OJJHOCHO 3ay3MMakheM HaveJIHUX IPaBHUX CTaBOBa
y 06J1aCTH jaBHUX HabaBKH KOjU 6U GUJIM JOCTYIHU CBUM YYECHUIIMMA Y NOCTYIKY jaBHUX
HabaBKM YyK/bYy4yjyhn W TNOTeHIMjaJHe y4YeCHHKe, Kao M AKTHUBHOCTH y Be3W ca
ycarJiallaBalbeM IIPpaBHUX CTaBOBA U pa3MaTpambeM NOTeHIMjaJHUX Npo6JieMa y IPpUMeHU
npomnuca y 0BOj 06JlacTH, HapouyUTO Kaja je ped o mpuMeHU HoBor/Baxeher 3JH,
OpraHHU30BamkeM peJOBHUX KOHCYJITalUja (KOHpepeHLUje, OKPYTJIM CTOJIOBH, AP.).

KoHauHo, y [1/by NpeBeH1Mje, Ka0 U TPaBOBPEMEHOT CAaHKLMOHUCakha Kpllemwa MPOIKCa,
nopeJ; pas3MeHe HHopMalMja, 0J, HAPOYUTOT je 3HA4yaja U KOHTHHYUPAHO CTPYYHO
ycaBpllaBamke U O0cClocob/baBakbe CyJAHja, CYAUjCKMX NOMONHMKA M 3aloCjJeHUux Yy

149 . MunopanoBuh, "PasMaTpame MHCTUTYLMOHAJIHOI OKBUPA 3alITMTE NpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX HaGaBku",
IpaBo u npuspena, 6p. 4-6, Y pyxemwe npaBHuKa y npuspeau, beorpaz, 2019, crp. 744-762.
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