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Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima ("SI. glasnik
RS", br. 19/2025)

Uvod

Zakon o drzavnim sluzbenicima je objavljen u "SI. glasniku RS", br. 79/2005, 81/2005-isp., 83/2005-isp.,
64/2007, 67/2007-isp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022 i
13/2025-OUS.NAPOMENA: Preciséeni tekst zaklju¢no sa Odlukom Ustavnog suda broj IUz-56/2023 (,,S.
glasnik RS“, br. 13/25), bio je u primeni od 14. februara 2025. god.Na sajtu Narodne Skupstine, dana
16.1.2024. godine, objavljen je tekst Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluZbenicima?, a usvojen 6.marta 2025. i objavljen u SLUZBENOM GLASNIKU br 19/2025.

ZAKONOM O DRZAVNIM SLUZBENICIMA od 6.marta 2025.izmenjeno je sedam ¢lanova od kojih je jedan
brisan i to ¢lan 63a .

Zakonom o drZavnim sluzbenicima unapreduje se normativni okvir vezan za prethodne provere
kompetencija neophodnih za rad na radnim mestima u drZzavnim organima u svim sluc¢ajevima prijema u
radni odnos na odredeno vreme, precizira sprovodenje konkursa za prijem u radni odnos na odredeno
vreme zbog povedanog obima posla i utvrduju izuzeci u vezi daljeg radnog angaZovanja zatecenih
drzavnih sluzbenika koji su ve¢ u random odnosu po tom osnovu u organu, sa pocetkom primene od 1.
januara 2026. godine, ¢ime bi se otklonili potencijalni problemi vezani za obezbedivanje nedostajuceg
kadra i s tim u vezi kontinuiteta i nesmetanog obavljanja poslova drzavnih organa.

Razlozi za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima proizilaze iz
potrebe uspostavljanja adekvatnih procedura prilikom zaposljavanja lica na odredeno vreme radi
obezbedivanja kvaliteta stru¢nih kadrova u drzavnim organima. Imajuci u vidu potrebe za kadrovima koji
moraju da budu angaZovani u kratkom roku zbog obezbedivanja procesa rada, zasnivanjem radnog
odnosa na odredeno vreme zbog privremeno povecanog obima posla, neophodno je da javni konkurs za
prijem lica po ovom osnovu ne bude opterecen zahtevnim i dugotrajnim procedurama.

Clanom 1. odlaZe se pocetak primene odredbi Zakona o driavnim sluzbenicima. koje se odnose na
zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme zbog poveéanog obima posla nakon sprovedenog javnog
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konkursa. Pravo na ucestvovanje na internom konkursu drZavnih sluzbenika koji su u radni odnos na
odredeno vreme primljeni nakon sprovedenog javnog konkursa zbog privremeno poveéanog obima
posla i nastavljanje rada na neodredeno vreme za lica koja su radni odnos na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla zasnovala nakon sprovedenog javnog konkursa, do 1. januara 2026. godine.

Novi rok za prelazak na konkursni vid zaposljavanja za rad na odredeno vreme je od 1. januara 2026.
godine.ureduju se odredbe ¢l 56 Zakona.

Clan 56. ranijeg Zakona o drzavnim sluzbenicima predvidao je sledeéi izborni postupak

“Clan 56

Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji na osnovu podataka iz prijave na konkurs ispunjavaju
uslove za zaposlenje na radnom mestu i medu njima sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku proveravaju se kompetencije kandidata prema merilima propisanim za izbor.

Izborni postupak sprovodi se iz vise obaveznih faza od kojih je intervju sa konkursnom komisijom zavrina
faza postupka.

U svakoj fazi izbornog postupka vrsi se vrednovanje kandidata i samo kandidat koji ispuni unapred
odredeno merilo za proveru odredene kompetencije u jednoj fazi izbornog postupka moZe da ucestvuje
u proveri slede¢e kompetencije u istoj ili narednoj fazi.

Kandidati koji su uspesno prosli jednu fazu izbornog postupka obavestavaju se o vremenu i mestu
sprovodenja naredne faze izbornog postupka.

Kandidati koji su uspesno prosli faze izbornog postupka pre intervjua sa konkursnom komisijom pozivaju
se da, u roku od pet radnih dana od dana prijema obavestenja, dostave ostale dokaze koji se prilazu u
konkursnom postupku.



Izuzetno od stava 6. ovog ¢lana, konkursna komisija mozZe zahtevati dostavljanje dokaza o ispunjenosti
uslova za zaposlenje koji se zahtevaju u konkursnom postupku i pre pocetka odredene faze izbornog
postupka u kojoj se provera kompetencija vrsi na nacin koji zahteva izdvajanje dodatnih finansijskih
sredstava za izborni postupak u drzavnom organu.

Dokaze o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji su sadrzani u sluzbenim evidencijama pribavlja drzavni
organ, osim ako kandidat ne izjavi da ¢e sam dostaviti potrebne dokaze.

Kandidati koji su dostavili dokaze koji se prilazu u konkursnom postupku, odnosno za koje su ti dokazi
pribavljeni, obavestavaju se o mestu, danu i vremenu kada ¢e se obaviti intervju sa konkursnom
komisijom.

Kandidati koji ne dostave dokaze iz st. 6. i 7. ovog ¢lana, odnosno koji na osnovu dostavljenih ili
pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje, pismeno se obavestavaju da su iskljuceni iz
daljeg izbornog postupka.

Osim ako drugacije nije propisano, u izbornom postupku organ drzavne uprave slobodno bira nacin
obavestavanja kandidata, vodedi raCuna o njegovoj pravnoj zastiti, ekonomi¢nom troSenju sredstava,
javnosti obavestavanja i jednostavnosti postupka.

Kratka i hitna obavestenja mogu da se daju telefonom ili na drugi pogodan nacin, o ¢emu se sacinjava
sluzbena beleska.”

Novina u Zakonu je da se navedenim ¢lanom predlaZe, da zbog efikasnosti i ekonomicnosti u
sprovodenju konkursnog postupka kod prijema u radni odnos na odredeno vreme, konkursna komisija
moZe zahtevati dostavljanje dokaza o ispunjenosti uslova za zaposlenje istovremeno sa podnosenjem
prijave. Takode, ureduje se i pravo na Zalbu kandidata Zalbenoj komisiji, protiv reSenja konkursne
komisije kojim su odbacene prijave uz koje nisu dostavljeni zahtevani dokazi i odreden je rok za Zalbu od
osam dana od dana prijema resenja.

Novi Clan 56. Zakona glasi



Izborni postupak

Clan 56.

Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji na osnovu podataka iz prijave na konkurs ispunjavaju
uslove za zaposlenje na radnom mestu i medu njima sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku proveravaju se kompetencije kandidata prema merilima propisanim za izbor.

-raniji st. 3-7. brisani-

Konkursna komisija mozZe zahtevati dostavljanje dokaza o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji se
zahtevaju u konkursnom postupku istovremeno sa podnosenjem prijave kod prijema u radni odnos na
odredeno vreme, kao i u konkursnom postupku u kojem se provera kompetencija vrsi na nacin koji
zahteva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava za izborni postupak u drzavhom organu.

Dokaze o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji su sadrzani u sluzbenim evidencijama pribavlja drzavni
organ, osim ako kandidat ne izjavi da ¢e sam dostaviti potrebne dokaze.

Prijave kandidata koji ne dostave zahtevane dokaze uz prijavu, konkursna komisija odbacuje reSenjem
protiv koga se mozZe izjaviti Zalba Zalbenoj komisiji u roku od osam dana od dana prijema resenja.

Kandidati koji u toku izbornog postupka ne dostave potrebne dokaze, odnosno koji na osnovu
dostavljenih ili pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje, pismeno se obavestavaju da su
iskljuceni iz daljeg izbornog postupka.

-raniji st. 9.1 10. brisani-



Osim ako drugacije nije propisano, u izbornom postupku organ drzavne uprave slobodno bira nacin
obavestavanja kandidata, vodedi raCuna o njegovoj pravnoj zastiti, ekonomi¢nom trosenju sredstava,
javnosti obavestavanja i jednostavnosti postupka.

Kratka i hitna obavesStenja mogu da se daju telefonom ili na drugi pogodan nacin, o ¢emu se sacinjava
sluzbena beleska “

Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji na osnovu podataka iz prijave na konkurs ispunjavaju
uslove za zaposlenje na radnom mestu i medu njima sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku proveravaju se kompetencije kandidata prema merilima propisanim za izbor.

Konkursna komisija mozZe zahtevati dostavljanje dokaza o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji se
zahtevaju u konkursnom postupku istovremeno sa podnosenjem prijave kod prijema u radni odnos na
odredeno vreme, kao i u konkursnom postupku u kojem se provera kompetencija vrsi na nacin koji
zahteva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava za izborni postupak u drzavnom organu.

Brisani su raniji st. 3-7. (vidi ¢lan 1. Zakona - 19/2025-17)

Dokaze o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji su sadrzani u sluzbenim evidencijama pribavlja drzavni
organ, osim ako kandidat ne izjavi da ¢e sam dostaviti potrebne dokaze.

Prijave kandidata koji ne dostave zahtevane dokaze uz prijavu, konkursna komisija odbacuje reSenjem
protiv koga se mozZe izjaviti Zalba Zalbenoj komisiji u roku od osam dana od dana prijema resenja.

Kandidati koji u toku izbornog postupka ne dostave potrebne dokaze, odnosno koji na osnovu
dostavljenih ili pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje, pismeno se obavestavaju da su
iskljuceni iz daljeg izbornog postupka.

Dosadasnji stav 8 postaje stav 4 | posle toga se dodaju st 5 | 6 koji glasePrijave kandidata koji ne dostave
zahtevane dokaze uz prijavu, konkursna komisija odbacuje reSenjem protiv koga se moze izjaviti Zalba
Zalbenoj komisiji u roku od osam dana od dana prijema resenja.



Kandidati koji u toku izbornog postupka ne dostave potrebne dokaze, odnosno koji na osnovu
dostavljenih ili pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje, pismeno se obavestavaju da su
isklju€eni iz daljeg izbornog postupka.

Brisani su raniji st. 9. i 10. (vidi ¢lan 1. Zakona - 19/2025-17)” Kandidati koji su dostavili dokaze koji se
prilazu u konkursnom postupku, odnosno za koje su ti dokazi pribavljeni, obavestavaju se o mestu, danu
i vremenu kada ce se obaviti intervju sa konkursnom komisijom.

Kandidati koji ne dostave dokaze iz st. 6. i 7. ovog ¢lana, odnosno koji na osnovu dostavljenih ili
pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje, pismeno se obavestavaju da su iskljuceni iz
daljeg izbornog postupka.

Osim ako drugacije nije propisano, u izbornom postupku organ drzavne uprave slobodno bira nacin
obavestavanja kandidata, vodedi racuna o njegovoj pravnoj zastiti, ekonomi¢nom trosenju sredstava,
javnosti obavestavanja i jednostavnosti postupka.

Kratka i hitna obaveStenja mogu da se daju telefonom ili na drugi pogodan nacin, o ¢emu se sacinjava
sluzbena beleska.

Clanom 2 reguli$u se odredbe ¢l 63

Zakon o drzavnim sluzbenicima (”Sl. glasnik RS”, br. 79/2005, ... 157/2020 | dr) koji ureduje prava i
duZnosti drzavnih sluzbenika i pojedina prava i duznosti namestenika, u ¢l. 63. Propisivao je radni odnos
na odredeno vreme na sledeéi nacin:

“Cl. 63.

Radni odnos na odredeno vreme moZe da se zasnuje:

1) radi zamene odsutnog drzavnog sluzbenika, do njegovog povratka;



2) zbog privremeno povecanog obima posla koji postojeéi broj drzavnih sluzbenika ne moze da izvrsi,
najduze na Sest meseci;

3) na radnim mestima u kabinetu, dok traje duznost funkcionera;

4) radi obuke pripravnika, dok traje pripravnicki staz;

5) radi zamene drZavnog sluzbenika koji je postavljen za vrsioca duznosti, dok traje njegova duZnost;

6) radi zamene drzavnog sluzbenika kome miruje radni odnos zbog obavljanja pripravnickog staza.

Radni odnos na odredeno vreme u slucaju iz stava 1. tac. 1), 3), 5) i 6) ovog ¢lana zasniva se bez obaveze
sprovodenja internog ili javnog konkursa, a radni odnos na odredeno vreme u sluéaju iz stava 1. tac. 2) i
4) ovog ¢lana zasniva se nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa ovim zakonom i ako je potreba
zaposljavanja prikazana u kadrovskom planu.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, drzavni organ moZze primiti u radni odnos na odredeno vreme zbog
privremeno povecanog obima posla bez sprovodenja javnog konkursa lice koje je u prethodne cetiri
godine ucestvovalo u javnom konkursu koji je sprovodio drZzavni organ i ispunio merila propisana za
izbor u tom konkursnom postupku, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne
kompetencije.

Drzavni sluzbenik koji je nakon sprovedenog javnog konkursa zasnovao radni odnos na odredeno vreme
zbog privremeno poveéanog obima posla, mozZe u istom drzavnom organu, bez obaveze sprovodenja
javnog konkursa, da zasnuje novi radni odnos na odredeno vreme zbog povecanog obima posla na
radnom mestu koje je razvrstano u isto i niZze zvanje od radnog mesta Cije poslove je drzavni sluzbenik
obavljao, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne kompetencije....”

Naime, raniji Zakon o drZzavnim sluzbenicima predvidao je sprovodenje internog i javnog konkursa za
prijem u radni odnos na neodredeno vreme, koji se zasniva na principima transparentnosti i
objektivnosti, sa odgovarajuc¢im formalnim procedurama prilagodeni potrebama provera kompetencija
kandidata koje su uslov za rad na radnim mestima u drzavnim organima.U cilju daljeg unapredenja
profesionalizacije uprave, Zakonom je bila uvedena obaveza sprovodenja javnog konkursa i za prijem u



radni odnos na odredeno vreme zbog privremeno poveéanog obima posla sa rokom za odloZenu
pripremu od 1. januara 2025. godine, radi potpunog uspostavljanja preduslova za njenu primenu.

U primeni se pokazalo da procedure sprovodenja konkursa na neodredeno vreme zahtevaju protok
duzeg vremenskog perioda od oglasavanja konkursa do prijema u radni odnos .

Kako su ove procedure odredene i za zaposljavanje na odredeno vreme, novim Zakonom je odredeno
njihovo prilagodavanje potrebama efikasnog angazovanja zaposlenih na odredeno vreme. “S tim u vezi,
u konsultativnom procesu koji je prethodio predlogu ovih izmena Zakona, Ministarstvo pravde je
posebno ukazalo da zbog ogranicenja zaposljavanja na neodredeno vreme u pravosudnim organima
preko 1930 lica radi na odredeno vreme i ¢ijim bi prestankom rada od 1. januara 2025. godine i
sprovodenjem konkursa po pravilima konkursa za neodredeno vreme bilo oteZzano i onemoguceno
obavljanje mnogih poslova, usled ¢ega je pokrenulo inicijativu za odlaganje ove odredbe.Imajuéi u vidu
navedeno, predloZenim izmenama zakona predlaZe se izmena odredbi o izbornom postupku i njihovo
prilagodavanje potrebama efikasnijeg angaZovanja zaposlenih na odredeno vreme. UvaZzavajuci znacaj
provere znanja i vestina svih lica koji zapocinju rad u drzavnim organima, u cilju kvalitetnijeg odabira
kadrova istovremeno se predlaze da se obavezna provera kompetencija sprovodi za sve vidove
angazovanja na odredeno vreme, ¢ime se utie na jaéanje profesionalizacije i kvaliteta rada uprave.”?

Clan 63 Novog Zakona glasi

“Clan 63.

Radni odnos na odredeno vreme moZe da se zasnuje:

1) radi zamene odsutnog drzavnog sluzbenika, do njegovog povratka;

2) zbog privremeno povecéanog obima posla koji postojeci broj drzavnih sluzbenika ne moze da izvrsi,
najduZe na Sest meseci;

3) na radnim mestima u kabinetu, dok traje duznost funkcionera;
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4) radi obuke pripravnika, dok traje pripravnicki staz;

5) radi zamene drZavnog sluzbenika koji je postavljen za vrSioca duznosti, dok traje njegova duznost;

6) radi zamene drzavnog sluzbenika kome miruje radni odnos zbog obavljanja pripravnic¢kog staza.

Radni odnos na odredeno vreme u slucaju iz stava 1. tac. 2) i 4) ovog ¢lana zasniva se nakon
sprovedenog javnog konkursa u skladu sa ovim zakonom i ako je potreba zaposljavanja prikazana u
kadrovskom planu.

Radni odnos na odredeno vreme u slucaju iz stava 1. tac. 1), 3), 5) i 6) ovog ¢lana zasniva se bez obaveze
sprovodenja internog ili javnog konkursa nakon provere najmanje jedne kompetencije koja je potrebna
za rad na tom radnom mestu u postupku koji odredi rukovodilac, primenom nacina provere
kompetencija u izbornom postupku.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, drzavni organ moze primiti u radni odnos na odredeno vreme zbog
privremeno povecanog obima posla bez sprovodenja javnog konkursa lice koje je u prethodne cetiri
godine ucestvovalo u javnom konkursu koji je sprovodio drzavni organ i ispunilo merila propisana za
izbor u tom konkursnom postupku, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne
kompetencije.

Drzavni sluzbenik koji je nakon sprovedenog javnog konkursa zasnovao radni odnos na odredeno vreme
zbog privremeno povecanog obima posla, moze u istom drZavnom organu, bez obaveze sprovodenja
javnog konkursa, da zasnuje novi radni odnos na odredeno vreme zbog privremeno poveéanog obima
posla, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne kompetencije.

Radni odnos na odredeno vreme u slucaju iz st. 4. i 5. ovog ¢lana, zasniva se nakon provere najmanje
jedne od funkcionalnih kompetencija koje su potrebne za rad na radnom mestu, u postupku koji odredi
rukovodilac primenom nacina provere funkcionalnih kompetencija u izbornom postupku, ako te
kompetencije nisu odredene kao zahtev za obavljanje poslova radnog mesta koje je drzavni sluzbenik
prethodno obavljao.



Radni odnos na odredeno vreme ne moZe da preraste u radni odnos na neodredeno vreme, izuzev
pripravniku kad polozZi drZavni ili poseban strucni ispit.

DrZavni organ vodi evidenciju kandidata sa izbornih listi koji su uéestvovali u javnom konkursu.

Odredba stava 2. u delu koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme zbog
privremeno povec¢anog obima posla i st. 4-6. ovog ¢lana, se primenjuju od 1. januara 2026. godine.

Usvojenim odredbama nisu menjani osnovi za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme. lzmena je
izvrSena zbog potrebe da se uvede obaveza provera kompetencija drzavnih sluzbenika i u drugim
vidovima angaZovanja na odredeno vreme u slu¢ajevima zamene odsutnog drzavnog sluzbenika, na
radnim mestima u kabinetu dok traje duznost funkcionera, zamene drzavnog sluzbenika koji je
postavljen za vrSioca duznosti dok traje njegova duznost i zamene drzavnog sluzbenika kome miruje
radni odnos zbog obavljanja pripravnickog staza.

Navedenim licima vrsice se provera najmanje jedne kompetencije koja je potrebna za rad na tom
radnom mestu u postupku i na nacin koji odredi rukovodilac, na¢inom provere kompetencija u izbornom
postupku. Takode, zbog potrebe da se dosledno sprovodi princip meritornosti u zaposljavanju na
neodredeno vreme, usvojeno je ukidanje prerastanja radnog odnosa na odredeno vreme zbog
povecéanog obima posla u radni odnos na neodredeno vreme, ¢ime sva lica koja se zapoSljavaju na
neodredeno vreme imaju obavezu da produ konkursni postupak, interni ili javni, po pravilima konkursa
na neodredeno vreme.

Clanom 63. Zakona, kojim se ureduje radni odnos na odredeno vreme u drzavnim organima. nisu
menjani osnovi za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme, kao ni iziuzeci od ovog pravila. Izmena
je izvrSena zbog potrebe da se uvede obaveza provera kompetencija drzavnih sluzbenika i u drugim
vidovima angaZovanja na odredeno vreme -u slucajevima zamene odsutnog drzavnog sluzbenika, na
radnim mestima u kabinetu dok traje duznost funkcionera, zamene drzavnog sluzbenika koji je
postavljen za vrSioca duznosti dok traje njegova duZnost i zamene drZavnog sluzbenika kome miruje
radni odnos zbog obavljanja pripravnickog staza. Navedenim licima vrsiée se provera najmanje jedne
kompetencije koja je potrebna za rad na tom radnom mestu u postupku i na nacin koji odredi
rukovodilac, na¢inom provere kompetencija u izbornom postupku

S obzirom da efikasnost u zapoSsljavanju lica na odredeno vreme, nakon izmena zakona zahteva
preispitivanje podzakonskih akata kojima se detaljnije ureduje postupak i nacin provere kompetencija
kandidata, predvideno je odlaganje primene odredbi za sprovodenje javnog konkursnog postupka za
prijem u radni odnos na odredeno vreme do 2026. godine, kako bi se razmotrili najcelishodniji nacini



provere znanja kandidata bez uticaja na kvalitet sprovodenja konkursnog postupka. Istovremeno se
predlaze obaveza da i u tom periodu, svim novoangazovanim licima na odredeno vreme bude izvrSena
provera znanja i vestina pre zasnivanja radnog odnosa, Sto je u skladu sa principima javne uprave i
preporukama SIGME.

Pored toga, zbog broja lica koja se nalaze u radnom odnosu na odredeno vreme duzi vremenski period,
prelaznim odredbama zakona predlaZe se da se u naredne dve godine do pocetka primene zakona u
delu obaveze sprovodenja konkursnog postupka, svim licima koja su radila najmanje godinu dana u
organu na odredeno vreme zbog povecanog obima posla, omoguci da ucestvuju na internom konkursu
za popunjavanje upraznjenih radnih mesta na neodredeno vreme.

Zbog potrebe da se odrzi optimalni broj zaposlenih koji obezbeduju nesmetano obavljanje poslova u
drzavnim organima, predlaZe se da zatecenim licima na radu na odredeno vreme, pri narednom radnom
angazovanju na odredeno vreme izvrsi provera kompetencija bez obaveze sprovodenja javnog konkursa,
narocito imajudi u vidu da ova lica prolaze postupak vrednovanja u drzavnom organu ako su u radnom
odnosu duZe od Sest meseci i da postoji ocena kompetencija u njihovom prethodnom radu. Imajuéi u
vidu Strategiju reforme javne uprave za period 2021.-2030. godine,kao i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2025. godina, ranijim izmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima u cilju efikasnijeg i kvalitetnijeg sprovodenja konkursnog postupka za prijem u
radni odnos,kao i obezbedivanje principa meritornosti za prijem u radni odnos na odredeno vreme u
drzavnim organima propisivanjem obavezne prethodne provere kompetencija,dopirnosi se ostvarivanju
Opsteg cilja Strategije, a to je dalje poboljSanje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika
.Sistem radnih odnosa u drZzavnim organima, kao i druga prava iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika,
uredena su iskljucivo zakonom, kako bi se obezbedili jedinstven i uskladen nacin uredenja svih pitanja
koje se odnose na radon pravni status drzavnih sluzbenika.

Zakon o drZavnim sluzbenicima propisuje nacin zasnivanja radnog odnosa u drzavnim organima i
osnovne elementi konkursnog i izbornog postupka. S tim u vezi, ne postoji drugi nacin da se postignu
ciljevi, vezani za unapredenje postupka prijema u radni odnos na odredeno vreme. Donosenje Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima predstavlja najbolji i jedini nacin da se postignu
ciljevi vezani za uredenje postupka prijema u radni odnos na odredeno vreme.

Clanom 3 brise se ¢l 63 a. prema kojem vise ne postoji osnov da radni odnos na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla moZe da preraste u radni odnos na neodredeno vreme.

Prelazne i zavrSne odredbe

Clanom 4. zakona, utvrduje se kao jedna prelazna i oro¢ena mera kojom bi se dodatno uticalo na
obezbedivanje potrebnog kadra u drZzavnim organima, predlog da drZzavni organi mogu u naredne dve
godine da raspisuju interne konkurse za popunjavanje radnih mesta na kojima bi ovi drzavni sluzbenici
mogli da ucestvuju, pod uslovom da su u organu radili najmanje jednu godinu neprekidno pre



oglasavanja internog konkursa ili najmanje jednu godinu sa prekidima u periodu od dve godine
neprekidno pre oglasavanja internog konkursa.

“Clan 4.

Drzavni organ moze u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona da raspise interni
konkurs radi popunjavanja izvrsilackog radnog mesta na neodredeno vreme, na kojem, pored drzavnih
sluzbenika na neodredeno vreme u tom drzavnom organu, mogu ucestvovati i drzavni sluzbenici koji su
na dan stupanja na snagu ovog zakona u radnom odnosu na odredeno vreme u tom drZzavnom organu,
ako su u radnom odnosu na odredeno vreme obavljali poslove u tom drzavnom organu zbog privremeno
poveéanog obima posla najmanje jednu godinu neprekidno pre oglasavanja internog konkursa ili
najmanje jednu godinu sa prekidima u periodu od dve godine neprekidno pre oglasavanja internog
konkursa.”

Clanom 5. zakona, predvida se da do poéetka pune primene Zakona i sprovodenja konkursnog postupka
za prijem u radni odnos na odredeno vreme zbog privremeno poveéanog obima posla, licima koja prvi
put zasnivaju radni odnos u drzavnom organu na odredeno vreme po ovom osnovu vrsi provera
najmanje jedne kompetencije u postupku i na nacin koji odredi rukovodilac primenom nacin provere
kompetencija u izbornom postupku. Na ovaj nacin se po prvi put uspostavljaju obavezne procedure
provera znanja licima prilikom zasnivanja radnog odnosa na odredeno vreme. Pored toga, predlaze se
moguénost da drzavni sluzbenici koji su na dan pocetka primene ovog zakona u delu obaveze
sprovodenja javnog konkursa za odredeno vreme, ve¢ u radnom odnosu u drZavnom organu zbog
povecanog obima posla mogu da ponovo zasnuju novi radni odnos na odredeno vreme zbog povecanog
obima posla bez sprovodenja javnog konkursa uz proveru najmanje jedne funkcionalne kompetencije.
Imajuci u vidu da su ova lica ve¢ prosla postupak vrednovanja u drzavhom organu i da postoji ocena
kompetencija u njihovom prethodnom radu, navedena ocena uz proveru nedostajuéih kompetenija
moZe se smatrati relevantnim dokazom o njihovim sposobnostima za nastavak rada u organu.

Clan 5.

“Do pocetka primene ovog zakona u delu zasnivanja radnog odnosa na odredeno vreme sprovodenjem
javnog konkursa, licu koje prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu na odredeno vreme zbog
privremeno povecanog obima posla, vrsi se provera kompetencija u skladu sa ¢lanom 2, izmenjen clan
63. stav 3. ovog zakona.

Nakon pocetka primene ovog zakona u delu koji se odnosi na obavezu zasnivanja radnog odnosa na
odredeno vreme sprovodenjem javnog konkursa, drzavni sluzbenici koji su u radnom odnosu na



odredeno vreme zbog privremeno povecanog obima posla na dan 1. januara 2026. godine, mogu bez
javnog konkursa zasnovati novi radni odnos na odredeno vreme zbog privremeno poveéanog obima
posla proverom kompetencija u skladu sa ¢lanom 2, izmenjen ¢lan 63. stav 6. ovog zakona.”

Clanom 6. zakona propisano je da ¢e se konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su pokrenuti do
pocetka primene ovog zakona, okoncati primenom propisa prema kojima su zapoceti.

“Clan 6.

Konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su pokrenuti do pocetka primene ovog zakona, okoncace se
primenom propisa prema kojima su zapoceti.”

Clanom 7. zakona utvrdeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se u delu koji se odnosi na zasnivanje radnog
odnosa zbog privremeno poveéanog obima posla pocev od 1. januara 2026. godine. Razlozi za odlaganje
ovih odredbi akona imaju za cilj da se u narednom periodu preispitaju odredbe podzakonskih akata
kojima se detaljno ureduje nacin sprovodenja izbornog postupka u drzavnim organima i pristupi njihovoj
izmeni u cilju potrebnog prilagodavanja nacina sprovodenja konkursnog postupka za prijem u radni
odnos na odredeno vreme zbog povecanog obima posla.

“Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”,
osim ¢lana 2, izmenjen ¢lan 63. stav 2. u delu koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa na odredeno
vreme zbog privremeno poveéanog obima posla i st. 4—6. ovog zakona, koji se primenjuju od 1. januara
2026. godine.”

Zakljucak

0d 1.1. 2026. godine Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima ("SI. glasnik
RS", br. 19/2025) uvodi se obavezan javni konkurs za prijem na odredeno vreme zbog poveéanog obima
posla.

Time se doprinosi profesionalizaciji javne uprave, jacanju kapaciteta, podizanju stru¢nosti i stvaranju
dodatnih uslova za efikasniju , odgovorniju | kompetetniju javnu upravu.



Literatura:
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima ("SI. glasnik RS", br. 19/2025)

Zakon o drzavnim sluzbenicima je objavljen u "SI. glasniku RS", br. 79/2005, 81/2005-isp., 83/2005-isp.,
64/2007, 67/2007-isp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022 i
13/2025-OUS.NAPOMENA: Preciséeni tekst zaklju¢no sa Odlukom Ustavnog suda broj IUz-56/2023 (,,SI.
glasnik RS“, br. 13/25)
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