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ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI: Privremeno obustavljena primena Zakona

Uvod

Zakon, koji je po€eo da se primenjuje, izazvao je kritike dela javnosti ZAKONA O RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI i privremeno je obustavljena primena Zakona.

Vlada Republike Srbije je 2014. godine uspostavila Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost da bi
unapredila rodnu ravnopravnost u Srbiji. Jedan od vaznih zadataka ovog tela je bila izrada Nacrta
zakona o rodnoj ravnopravnosti. Clanom 3 Poslovnika o radu Koordinacionog tela za rodnu
ravnopravnost propisano je da poslove u vezi sa stru¢nim pitanjima rodne ravnopravnosti obavlja
Strucna grupa. Struc¢na grupa ima mogucnost da pozove predstavnike/ce organizacija i drugih organa
kada postoji potreba za davanjem stru¢nog misljenja. Time je ostavljen prostor da se ovo, politicko
telo, tokom izrade Nacrta zakona, obrati organizacijama, ekspertkinjama i ekspertima,
aktivistkinjama i aktivistima, ali i drugima koje ve¢ decenijama aktivno rade na poboljSanju rodne
ravnopravnosti i iskorenjivanju njenih uzroka. Zakon je imao nekoliko nacrta, a vec¢ prilikom
organizovanja javne rasprave o drugom Nacrtu, nadleznost za izradu novog Zakona je sa
Koordinacionog tela preneta na Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.
Medutim, iako su neke od feministickih organizacija konsultovane, njihovi predlozi nisu uzeti u obzir,
i Zakon je usvojen 2021. godine. Iz ovih razloga, Zakon je pretrpeo kritiku sa razlicitih strana -
pojedini feministicki glasovi ukazivali su na nedostatke Zakona i mogucnosti da se on poboljsa.
Takode, od same faze izrade, a posebno nakon njegovog usvajanja, Zakon je postao predmet napada

Kritike i inicijative za ocenu ustavnosti

Brojni nedostaci primeceni vec prilikom izrade Zakona, ali i Siri otpor prema nekim od resenja koja
Zakon propisuje, rezultirali su inicijativama za ocenu ustavnosti. Tacnije, osam inicijativa za ocenu
ustavnosti podneli su razli¢iti akteri - poput advokatske kancelarije i Srpske radikalne stranke, a u
aprilu 2024. godine predlog za ocenu ustavnosti pojedinih odredbi Zakona podneo je i Zastitnik
gradana. Razli¢ite su argumentacije podnosilaca inicijativa koji smatraju da je Zakon neustavan - od
pozivanja na narusavanje autonomije univerziteta i slobode nau¢nog i umetnickog stvaralastva, a
zbog odredbi koje predvidaju intervencije u nastavni program i materijale, do kritike odredbi koje
propisuju prekrsaje za povredu, po reCima podnosilaca inicijative “otvorenih programskih smernica”,
a ne jasnih obaveza predvidenim Zakonom.

Medutim, Cini da su dva aspekta Zakona privukla najvisSe paznje - prvi je uvodenje kategorije “rod”,
za koju podnosioci nekih od inicijativa smatraju da je neustavna, te da je neophodno koristiti
kategoriju “pol”. Drugi je uvodenje rodno osetljivog jezika, a posebno odredbe ¢lana 37 i 44 koje



propisuju obavezu organa koji obavljaju poslove obrazovanja i vaspitanja, organa javne vlasti i
novinskih agencija da 3 godine nakon usvajanja Zakona krenu da primenjuju rodno osetljiv jezik u
svom radu.

Rod nije ustavna kategorija, a pol jeste

Clan 6 Zakona predvida da “rod oznacava drustveno odredene uloge, moguénosti, ponasanja,
aktivnosti i atribute, koje odredeno drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce ukljucujudi i
medusobne odnose muskaraca i Zena i uloge u tim odnosima koje su drustveno odredene u
zavisnosti od pola”. Neki od podnosilaca inicijativa za ocenu ustavnosti Zakona navode da su pojam
roda, ali i rodno osetljivog jezika, suprotni Ustavu i “skoro svim postoje¢im zakonima”, dok drugi
smatraju se pojam roda, kako je definisan u ¢l. 6, u potpunosti razlikuje od pojma bioloskog roda.
Medutim, feministicka teorija je jos ranije definisala razliku izmedu pola i roda, koja se ovom
prilikom nasla u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti. Naime, pol je bioloska kategorija, koja samo po
sebi ne predstavlja osnov za diskriminaciju. Znaci rod, ne bioloski pol, je ono sto nas diskriminiSe, pre
rodenja smo ravnopravni, a ulaskom u drustvo zauzimamo odredene poloZaje na lestvici drustvenih
hijerarhija.

Odluka Ustavnog suda

Ustavni sud je doneo odluku 27. juna204. Resenje broj 1Uz-85/2021. kojom se, do okondanja
postupka za ocenu ustavnosti, obustavlja donosenje akata na osnovu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, stoji na zvanicnom sajtu te institucije. U delu Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji je
poceo da se primenjuje od 1. juna 2024 godine, piSe da treba da se koristi rodno osetljivi jezik u
Skolskim udZbenicima, nastavnom materijalu, svedocanstvima, diplomama, licencama, a isto su
duzni i mediji (¢lan 37. stav 4. tacka 3).

Za nepostovanje odredbi ¢l. 37. i 44. Zakona propisana je kazna za organe javne vlasti sa 5.000 do
150.000 dinara, dok mediji nece nov¢ano odgovarati.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je 2021. godine, a izazvao je kritike dela javnosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti ‘donet je 2021. i podrazumeva jednaka prava, odgovornosti i
moguénosti, ravnomerno ucesce i uravnotezenu zastupljenost Zena i muskaraca u mnogim oblastima
drustvenog Zivota. Glavni cilj Zakona o rodnoj ravnopravnosti je stvaranje pravnog mehanizma za
ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti, te obiluje terminima koji definiSu pojmove koji se
odnose na rodnu ravnopravnost. Zakon se oslanja na prethodni Zakon o ravnopravnosti polova iz
2009. godine, a o promenama koje je Zakon iz 2021. godine doneo govori i sam njegov naziv —u
prvoj deceniji 21. veka je koris¢en termin pol, dok je sada taj termin zamenjen terminom rod.
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Zakon sadrZi niz mera koje se odnose na kreiranje politika jednakih mogucnosti, postizanje rodne
ravnopravnosti i borbu protiv diskriminacije. Ve¢ prvih nekoliko ¢lanova Zakona istice vaznost zastite
ste€enih prava, definiSe rodnu ravnopravnost i zabranjuje svaki vid diskriminacije. Pokriva Sirok
spektar oblasti koje su vazne za postizanje rodne ravnopravnosti — od obrazovanja, rada i
zaposljavanja, zdravstva i socijalne zastite, politickog delovanja, pa sve do prevencije i zastite od
nasilja, medija i kulture i politika za postizanje rodne ravnopravnosti.

Kada govorimo o odredbama koje se ticu rada, zaposljavanja i samozaposljavanja, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti je znacajan jer obezbeduje jednak pristup zaposlenju, jednaku naknadu za obavljanje
istog posla, kao i sankcionisanje svih oblika diskriminacije, stvarajuci pravednije i inkluzivnije radno
okruZzenje. Imajuci u vidu trenutno stanje na trzistu rada gde su Zene u pojedinim sferama mnogo
manje zastupljene od muskaraca, ovakve odredbe su veoma znacajne na polju postizanja rodne
ravnopravnosti. Kako Beogradski centar za ljudska prava navodi, istrazivanja pokazuju da ,,Zene u
Srbiji imaju vecée prepreke za ulazak na trziste rada ili ponovni ulazak na trZiSte rada u odnosu na
muskarce, dok su kao neki od glavnih uzroka nezaposlenosti medu zenama u Srbiji diskriminacija,
obrazovanje, rodno slepe/neutralne politike, neuskladenost izmedu obrazovanja i zahteva trzista
rada i ravnoteza privatnog i profesionalnog Zivota”

Jos jedna vaZzna novina koju ovaj Zakon donosi jesu odredbe koje se ti¢u neplacenog kuénog rada,
koji pored kucnih poslova podrazumeva i brigu o deci i porodici. Kako istrazivanja pokazuju, ,,Zene
posvecuju 3,2 puta vise vremena neplacenom kuénom radu u odnosu na muskarce” Prema ¢l. 28,
Zena stice pravo da bude osigurana po osnovu neplaéenog kuénog rada, ukoliko nije osigurana po
nekom drugom osnovu.

Jos jedna jako bitna stavka koju Zakon o rodnoj ravnopravnosti donosi jesu odredbe koje se odnose
na sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. lako u Srbiji postoji zaseban Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici, potreba da se ovakve odredbe uvrste i u Zakon o rodnoj
ravnopravnosti govori o znacaju ove teme i neophodnosti borbe protiv ove vrste nasilja u drustvu, ali
takode i pokazuje da se rodna ravnopravnost moze posti¢i samo kroz aktivnu borbu protiv nasilja
koje Cesto proizilazi iz rodnih stereotipa.

Ipak, paznju javnosti su najvise privukli ¢lanovi Zakona koji se odnose na upotrebu rodno osetljivog
jezika. Kako protivnici upotrebe rodno osetljivog jezika tvrde, ovakvim nadinom izraZzavanja se vrsi
,,ideolosko nasilje nad srpskim jezikom i identitetom” (Politika, 2024, par. 7). S druge strane,
simpatizeri upotrebe rodno osetljivog jezika navode da je njegova upotreba neophodna radi veée
vidljivosti Zena u javhom prostoru (Gocanin, 2024, par. 35). Jezik je Ziva materija i svakodnevno se
menja. Reci kao Sto su predsednica, doktorka, profesorka itd. nisu nove, vec su odavno usle u
upotrebu, Sto ukazuje na Cinjenicu da se jezik prilagodava potrebama drustva. Upotrebom rodno
osetljivog jezika, jezik postaje sredstvo za borbu protiv protiv rodnih stereotipa i diskriminacije i
promovise inkluzivnost u razli¢itim sferama drustva, od obrazovanja, pa sve do politike i medija.



lako se svega nekoliko ¢lanova bavi rodno osetljivim jezikom, odredeni deo javnosti trazi da se Zakon
o rodnoj ravnopravnosti stavi van snage jer, kako navode, ovaj Zakon ,,zadire u ljudska prava i
osnovne slobode i celokupni vrednosni sistem i eticke postavke po kojima Zive gradani“ (Danas,
2024, par. 3). Vazno je imati u vidu da Zakon o rodnoj ravnopravnosti predstavlja klju¢ni pravni
instrument Ciji je znacaj daleko Siri od nekoliko ¢lanova koji se odnose na rodno osetljiv jezik. Putem
konkretnih mera i politika koje su neophodne za eliminaciju rodne diskriminacije i promociju
jednakosti, ovaj Zakon osigurava zastitu osnovnih ljudskih prava, ¢ime doprinosi izgradniji
inkluzivnijeg drustva. Stoga, iako se javnost fokusira na kontroverze oko ¢lanova koji se ti¢u rodno
osetljivog jezika, vazno je istaéi da je primarni cilj ovog Zakona unapredenje drustvenih odnosa,
osnazivanje svih ¢lanova zajednice i stvaranje okruZenja u kome se neguju vrednosti kao Sto su
jednakost i tolerancija, a koje su znacajne za drustvo u celini.

Ustavni sud je, u osnovi, utvrdio da postoje Cetiri grupe spornih ustavnopravnih pitanja:

,1. Da li je zakonsko jemcenje rodne ravnopravnosti u suprotnosti s Ustavom s obzirom na to da se
nasim najvisSim pravnim aktom Stiti ravnopravnost polova (¢lan 15) a ne rodna ravnopravnost i
zabranjuje diskriminacija po osnovu pola (¢lan 21) ali ne i po osnovu roda? Ustavni sud se pitaidalli
se Zakonom o rodnoj ravnopravnosti uti¢e na samu sustinu prava na ravnopravnost polova s obzirom
na to da je Ustavom propisano da se zakonom moze propisati nacin ostvarivanja ljudskih prava ,ako
je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom
slu¢aju ne sme da utice na sustinu zajemcenog prava“ (¢lan 18 stav 2).

2. Dali se zakonom moZe propisivati rodno osetljiv jezik, odnosno da li je ,,(nova) standardizacija
jezika” uopste materia legis, ili je ona domen nauke o jeziku? Zatim, da li je rodno osetljiv jezik
yrazlicita kategorija od srpskog jezika, odnosno standardizovanog tipa srpskog jezika“, i ako jeste,
kako treba da postupaju subjekti koji su, pod pretnjom prekrsajne odgovornosti, duzni da primenjuju
rodno osetljiv jezik, odnosno da nadziru njegovu primenu, imajuci u vidu da oni imaju obavezu da
postuju i Zakon o upotrebi srpskog jezika u javnom Zivotu, koji podrazumeva standardizovani tip
srpskog jezika? U skladu s navedenim, za Ustavni sud postavljaju se i pitanja usaglasenosti
obavezujucih odredaba o rodno osetljivom jeziku s nacelom vladavine prava (¢lan 3 Ustava) i
duznoscu ¢uvanja kulturnog i istorijskog nasleda (¢lan 89 Ustava). U kontekstu rodno osetljivog jezika
kao lingvisticke kategorije, Ustavni sud se pita da li se Zakonom o rodnoj ravnopravnosti moze
menjati standardizovani jezik nacionalne manjine i nadleznost institucija koje se bave
standardizacijom jezika nacionalne manjine. Ovo je posebno znacajno za one jezike nacionalnih
manjina na kojima se ostvaruju nastava u obrazovanom sistemu i informisanje i koji su u sluzbenoj
upotrebi na odredenim podrucjima Republike Srbije. S tim u vezi, za Ustavni sud se dodatno
postavlja pitanje da li je propisivanje rodno osetljivog jezika u saglasnosti s Ustavom zajemcenim
pravom pripadnika nacionalnih manjina na ocuvanje posebnosti, izmedu ostalog i koriS¢enjem svog
jezika (¢lan 79 stav 1). Konacno, postavlja se i pitanje da li je propisana upotreba rodno osetljivog
jezika u skladu s ustavnom normom o sluzbenoj upotrebi srpskog jezika u Republici Srbiji (¢lan 10
stav 1).

3. Da li propisana upotreba rodno osetljivog jezika , ogranicava, u meri u kojoj dopusta Ustav, prava
svih gradana da koriste srpski jezik prema svom slobodnom uverenju i dostojanstvu licnosti, odnosno
pravu na slobodan razvoj liénosti iz ¢lana 23 stav 2 Ustava“? Naime, ,,da li je cilj postizanja



ravnopravnosti“, u smislu u kojem je rodno osetljiv jezik sredstvo kojim se uti¢e na svest onih koji se
tim jezikom sluZe u pravcu ostvarivanja ravnopravnosti Zena i muskaraca, ukljucujuéi promene
misljenja, stavova i ponasanja u okviru jezika kojim se sluze u liénom i profesionalnom zivotu, ,veci
od prava i slobode svakog pojedinca da se koristi jezikom prema svom slobodnom uverenju i
dostojanstvu li¢nosti, odnosno pravu na slobodan razvoj liénosti iz ¢lana 23 stav 2 Ustava“? Stim u
vezi, Ustavni sud postavlja i pitanje da li se rodno osetljivim jezikom kao sredstvom kojim se uti¢e na
svest onih koji se tim jezikom sluZe u pravcu ostvarivanja ravnopravnosti Zena i muskaraca,
uklju€ujuci promene misljenja, stavova i ponasanja u licnom i profesionalnom Zivotu, ogranicava
sloboda misli i uverenja, i sloboda misljenja i izrazavanja (¢l. 43 i 46 Ustava).

4. Da li su ispunjeni standardi preciznosti i jasnosti, neophodni za ostvarivanje vladavine prava (¢lan
3 Ustava), kada je re¢ o odredbama koje se odnose:

—na pojam rodno osetljivog jezika kao jezika ,kojim se promoviSe ravnopravnost zena i muskaraca” i
kao sredstva , kojim se uti¢e na svest onih koji se tim jezikom sluZe u pravcu ostvarivanja
ravnopravnosti, uklju¢ujuéi promene misljenja, stavova i ponasanja u okviru jezika kojim se sluze u
licnom i profesionalnom Zivotu” (¢lan 6 stav 1 tacka 17 Zakona);

—na one posebne mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti koje odreduje i
sprovodi organ javne vlasti i poslodavac i kojima se mora obezbediti ,,upotreba rodno senzitivhog
jezika kako bi se uticalo na uklanjanje rodnih stereotipa pri ostvarivanju prava i obaveza zena i
muskaraca“ (¢lan 10 stav 3 tacka 6 Zakona); — na duznost organa javne vlasti ,da kontinuirano prate
ostvarivanje rodne ravnopravnosti u oblasti drustvenog Zivota za koju su nadlezni, primenu
medunarodnih standarda i Ustavom garantovanih prava u toj oblasti, upotrebu rodno osetljivog
jezika u nazivima radnih mesta, poloZaja, zvanja i zanimanja, kao i da, u okvirima svojih nadleznosti,
vode politiku jednakih moguénosti za Zene i muskarce i planiraju, donose, sprovode i javno objavljuju
rezultate posebnih mera“ (¢lan 25 stav 1 Zakona);

—na duznost organa javne vlasti i poslodavaca koji obavljaju poslove u oblasti obrazovanjai
vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja da preduzimaju mere koje obuhvataju ,koris¢enje rodno
osetljivog jezika, odnosno jezika koji je u skladu sa gramatickim rodom, u udZbenicima i nastavhom
materijalu, kao i u svedocanstvima, diplomama, klasifikacijama, zvanjima, zanimanjima i licencama,
kao i u drugim oblicima obrazovno-vaspitnog rada” (¢lan 37 stav 1 tacka 4 podtacka 3 Zakona);

—na duZnost sredstva javnog informisanja da , prilikom izveStavanja koriste rodno osetljiv jezik i da
razvijanjem svesti o znacaju rodne ravnopravnosti doprinose suzbijanju rodnih stereotipa, drustvenih
i kulturnih obrazaca, obicaja i prakse zasnovane na rodnim stereotipima, diskriminacije na osnovu
pola, odnosno roda i drugih li¢nih svojstava, kao i rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i
nasilja prema Zenama*“ (44 stav 3 Zakona);



— kao i na prekrsajnu odgovornost odgovornog lica organa Republike Srbije, organa teritorijalne
autonomije i organa jedinice lokalne samouprave, za koju je propisana novcana kazna od 5.000 do
150.000 dinara, ako ne postupi po obavezama propisanim u ¢lanu 37 (¢lan 68 stav 1 tacka 9 Zakona)?

Osim $to je pokrenuo postupak za utvrdivanje neustavnosti Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Ustavni
sud je istim reSenjem obustavio izvrSenje pojedinacnog akta ili radnje preduzete na osnovu odredaba
tog zakona, u skladu s moguc¢noséu koju mu pruza Zakon o Ustavnom sudu (¢lan 56 stav 1). Sud je tu
privremenu meru obrazloZio time da se ,,za znacajan broj zakonskih odredaba [...] kao sporno
postavlja pitanje da li odredbe ispunjavaju standarde kojima se obezbeduje ostvarivanje nacela
vladavine prava, pravne sigurnosti i jednakosti svih pred Ustavom i zakonom, te da se sporno
ustavnopravno pitanje odnosi i na zakonske norme Cije krSenje zakonodavac propisuje kao kazneno
delo — prekrsaj”, iz ¢ega proizlazi da bi ,u primeni osporenih odredaba Zakona mogle nastupiti
neotklonjivo $tetne posledice na subjekte na koje bi se odredbe Zakona primenjivale”. 2.

Pretpostavlja se da ée Ustavni sud u tom pravcu razmisljati da se recimo ukinu te kaznene odredbe
koje u stvari stvaraju najveci broj otpora. Radi se o tome da je Ustavni sud samo privremeno
obustavio primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti jer je uzeo u razmatranje inicijative
zainteresovanih strana iz 2021. godine, a ne da je Zakon prestao da vazi. To je jasno navedeno u
saopstenju .

Ono sto je vazno naglasiti je da pokretanje postupka ne znaci da je doneta odluka koja kaze da je taj
Zakon ili njegov deo neustavan, ve¢ da ¢e Ustavni sud u daljem postupku zatraZiti izjaSnjenje od
nadleznih institucija - Narodne skupstine i Ministarstva u Cijoj je nadleznosti primena zakona i da ée
tek onda odlucivati.. Predvideni rok od 30 dana je istekao krajem jula, a najvise zakonodavno telo se
nije oglasilo o ovom pitanju, pa nema vise informacija o sudbini Zakona. Preduzimanje prikladnih
mera u svim oblastima podrazumeva obavezu za zakonodavca da donese celovit zakon o rodnoj
ravnopravnosti, ali i odgovarajuce obaveze za sudove, uklju€ujudi tu i ustavni sud.

Pitanje rodno osetljivog jezika, kao dela Zakona o kojem se najéeSée govori javno nije najvaznije
pitanje za Zene. Ovaj Zakon ne ureduje samo to pitanje i sigurno je da su mnoge druge odredbe
znacajnije za ekonomsko i svako drugo osnazivanje Zena.

Literatura:

Saopstenje Ustavnog suda o pokretanju postupka za ocenu ustavnosti:
https://ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-
suda-odrzane

U toku izrade Zakona otvorene su konsultacije za sve subjekte i organizacije koji se bave pitanjem
rodne ravnopravnosti. Autonomni Zenski centar je jedna od organizacija koja je imala znacajan uticaj
u konsultacijama u okviru tema kojima se bave. Vise o tome mozZe se naci u saopstenjima na
njihovom sajtu: https://www.womenngo.org.rs/vesti/1704-saopstenje-za-medije-vlada-privileguje-
usluge-za-ucinioce-nasilja-u-odnosu-na-usluge-za-zrtve-nasilja. Takode, koalicija preEUgovor je pisala
komentare na Predlog nacrta Zakona. Vise o tome u tekstu:
https://www.womenngo.org.rs/vesti/1687-azc-komentari-na-predlog-nacrta-zakona-o-rodnoj-

ravnopravnosti

2 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/020924/020924-vest5.html
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