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Parnicni postupci za zastitu od nezakonitog prestanka radnog odnosa

Uvod

Radni odnos predstavlja osnovnu pravnu vezu izmedu zaposlenog i poslodavca, a njegovo trajanje i
prestanak uredeno je Zakonom o radu Republike Srbijel. Stabilnost zaposlenja je jedno od temeljnih
prava radnika, te je zakonodavac predvideo posebnu zastitu u slu¢aju kada dode do nezakonitog
prestanka radnog odnosa. U takvim situacijama zaposleni ima pravo da pokrene parni¢ni postupak radi
zaStite svojih prava, sto ukljucuje vraéanje na rad, naknadu Stete i priznanje drugih pripadajucih prava.

Pravni okvir zastite zaposlenih od nezakonitog otkaza ugovora o radu kroz parnicni postupak pred
sudom u Republici Srbiji.

Pravni osnov za zastitu zaposlenih nalazi se prvenstveno u:

Ustavu Republike Srbije? (¢lan 60 — pravo na rad i pravi¢ne uslove rada),
Zakonu o radu

Zakonu o parni¢nom postupku 3

Medunarodnim dokumentima -Konvencijijama Medunarodne organizacije rada.

1ZAKON O RADU ("sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)

2 USTAV REPUBLIKE SRBIJE ("SI. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021)

3 ZAKON O PARNICNOM POSTUPKU ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US,
55/2014, 87/2018, 18/2020i 10/2023 - dr. zakon)



Zakon o radu posebno regulise slucajeve u kojima zaposleni moze pokrenuti sudsku zastitu, dok Zakon o
parni¢énom postupku ureduje procesne aspekte vodenja spora.

Pojam i vrste nezakonitog prestanka radnog odnosa

Nezakonit prestanak radnog odnosa nastaje kada poslodavac otkaze ugovor o radu suprotno odredbama
Zakona o radu. Razlozi za prestanak radnog odnosa prema Zakonu o radu su slededi:

neostvarivanje rezultata rada, ili odsustvo potrebnih znanja i sposobnosti;
skrivljena povreda radne obaveze;

narusavanje radne discipline;

ucinjeno krivicno delo na radu ili u vezi sa radom;
nevracdanje na rad nakon isteka mirovanja radnog odnosa;
zloupotreba privremene sprecenosti za rad;

odbijanje promene posla ili zaposlenja;

odbijanje promene visine licnih primanja;

prestanak potrebe za radom;

odustanak od probnog rada;

odbijanje posla u zastiti invalida ili prevenciji invalidnosti.”

MozZe prestati iz razloga koji su u Zakonu o radu taksativno nabrojani; usled isteka roka na koji je
zasnovan, navrsavanja najmanje 65 godina Zivota zaposlenog i najmanje 15 godina staZa osiguranja, ako
se poslodavac i zaposleni drukcije ne sporazumeju, otkaza od strane jednog ili drugog, ili na zahtev
roditelja ili staratelja zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota, kao i smréu zaposlenog.

Pokretanje parni¢nog postupka

Rokovi za podnosenje tuzbe

Rok za podnosenje tuzbe u radnom sporu je 60 dana od dana kada je zaposleni saznao za povredu prava
ili od dana dostavljanja resenja poslodavca. Ovo je prekluzivni rok, sto znaci da njegovo propustanje
dovodi do gubitka prava na sudsku zastitu, a sud ¢e tuzbu odbaciti kao neblagovremenu.



Prema ¢lanu 196 ZOR sva novcana potraZivanja iz radnog odnosa zastarevaju u roku od tri godine od
dana nastanka obaveze.

NadleZznost suda

Za radne sporove nadleZzni su osnovni sudovi, osim ako zakonom nije predvidena nadleznost viseg suda.
Postupak je hitan, Sto znaci da sud treba da odlucuje u kra¢im rokovima.

Stranke u postupku
Tuzilac — zaposleni kome je radni odnos prestao,

TuZeni — poslodavac koji je doneo odluku o otkazu.

Tok parni¢nog postupka u radnim sporovima

Postupak pocinje podnosenjem tuzbe kojom zaposleni trazi:
ponistaj reSenja o otkazu,

vracanje na rad,

isplatu naknade Stete i drugih primanja.

Sud u postupku utvrduje:

da li je otkaz zakonit,

da li su ispunjeni uslovi za prestanak radnog odnosa,

da li je postovana procedura (upozorenje, konsultacije, dostavljanje resenja).

U dokaznom postupku se izvode: dokumentacija poslodavca (ugovor o radu, resenje o otkazu), izjave
svedoka, vestacenja i drugi dokazi.

Presuda i pravne posledice

Prema Zakonu o radu nezakonit otkaz moze rezultirati:



Vradanjem zaposlenog na rad, ukoliko on to zahteva

Naknadi Stete u vidu izgubljene zarade zaposlenog

Naknadi Stete u visini od 6 zarada ukoliko poslodavac nije ispostovao proceduru davanja otkaza
Naknadi Stete u visini od 18 zarada ukoliko zaposleni ne Zeli da se vrati na rad

Naknadi Stete u visini od 36 mesec¢nih zarada ako sud utvrdi da je zaposlenom prestao radni odnos bez
pravnog osnova, ali poslodavac dokaze da nastavak radnog odnosa nije mogu¢é

Uplati poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

Naknadi Stete za neiskoriS¢en godisnji odmor

Isplati zakonske zatezne kamate na dosudeni iznos naknade Stete
TroSkovima sudskog postupka -ukljucujuci advokatske troSkove i sudske takse
PrekrSajnom odgovornoséu i novéanim kaznama;

LoSoj reputaciji kompanije

Sudovi u Republici Srbiji u znac¢ajnom broju slucajeva presuduju u korist zaposlenih, posebno kada je rec
o proceduralnim propustima poslodavca. Praksa pokazuje da poslodavci ¢esto ne postuju obavezu
upozorenja pre otkaza, kao ni rokove i pravila dostave resenja.

Nacin na koji zaposleni moZe da ostvarii zastiti svoja prava ukoliko mu je radni odnos prestao bez
pravnog osnova

Radni odnos je odnos izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u skladu sa
zakonom, kao i kolektivnim ugovorom.

Razlozi kada poslodavac moZe otkazati ugovor o radu zaposlenom izricito su predvideni zakonom.
Takode, kada postoje pojedini razlozi za otkaz ugovora o radu poslodavac mora poStovati odredenu
proceduru. Kada god se ne pridrzava ovih pravila, u pitanju je nezakonit otkaz i zaposleni ima
mogucénosti da zastiti prava koja su mu povredena.

Pravne posledice nezakonitog prestanka radnog odnosa c¢lan 191

Zaposleni koji smatra da mu je radni odnos prestao bez pravnog osnova svoja prava moze ostvariti
podnosenjem tuzbe nadleznom sudu.



Prava koja zaposleni moZe zahtevati i ostvariti u sudskom postupku

Ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni odnos bez pravnog osnova, na zahtev
zaposlenog, odluciée da se zaposleni vrati na rad, da mu se isplati naknada Stete i uplate pripadajudi
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za period u kome zaposleni nije radio.

Ukoliko zaposleni u svom zahtevu naglasi da Zeli da se vrati na rad, a u postupku poslodavac dokaze da
postoje okolnosti koje ukazuju na to da nastavak radnog odnosa nije mogué, sud ¢e odbiti zahtev
zaposlenog da se vrati na rad i dosudi¢e mu naknadu Stete.

Nasuprot iznetom, ukoliko zaposleni ne zahteva da se vrati na rad sud ¢ée, na zahtev zaposlenog,
obavezati poslodavca da zaposlenom isplati naknadu Stete u iznosu od najviSe 18 zarada zaposlenog,

Takode postoji situacija kada sud utvrdi da je postojao osnov za prestanak radnog odnosa, ali da je
poslodavac postupio suprotno odredbama zakona kojima je propisan postupak za prestanak radnog
odnosa, sud ¢e odbiti zahtev zaposlenog za vradanje na rad, a na ime naknade Stete dosudice
zaposlenom iznos do Sest zarada zaposlenog.

Visina naknade Stete, poreza i doprinosa

Naknada Stete utvrduje se u visini izgubljene zarade koja u sebi sadrzi pripadajuéi porez i doprinose u
skladu sa zakonom, u koju ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, regres za koris¢enje godisnjeg
odmora, bonusi, nagrade i druga primanja po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca.

Porez i doprinos za obavezno socijalno osiguranje za period u kome zaposleni nije radio obracunava se i
plac¢a na utvrdeni mesecni iznos izgubljene zarade.

Posebna zastita od otkaza ugovora o radu

Poslodavac nema pravo da otkaZze zaposlenom ugovor o radu za vreme trudnodée, porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Pored otkaza ugovora o
radu, nema pravo ni da zaposlenog stavi u nepovoljniji polozaj -¢clan 187 ZOR, a takoder | zbog njegovog
statusa ili aktivnosti u svojstvu predstavnika zaposlenih, ¢lanstva u sindikatu ili u¢eséa u sindikalnim
aktivnostima- ¢lan 188 ZOR.

Nezakonit otkaz ugovora o radu

Nezakonit otkaz ugovora o radu predstavlja prekid poslovne saradnje izmedu poslodavca i zaposlenog
pri cemu:

nije postojao pravni osnov za otkaz ugovora o radu



i/ili

nije ispostovana zakonska procedura davanja otkaza

Posledice nezakonitog otkaza

Bududi da je procedura davanja otkaza zaposlenom veoma kompleksna,od poslodavaca se zahteva niz
koraka koje moraju da preduzmu. Ukoliko dode do propustanja nekog od neophodnih koraka, rizikuje se
ponistaj otkaza koji sa sobom moze povladiti visestruke posledice.

Zaposleni moZe u jednom postupku traziti i ponistaj reSenja o otkazu ugovora o radu i vra¢anje na rad
zajedno sa naknadom Stete zbog nezakonitog otkaza. Medutim, zaposleni moze zbog nezakonitog
otkaza pokrenuti i vise sudskih postupaka protiv poslodavca. U inicijalnom postupku moZe traziti samo
da sud utvrdi nezakonitost otkaza. Kada sud utvrdi da je otkaz bio nezakonit zaposleni moze u
naknadnom postupku potraZivati naknadu Stete zbog nezakonitog otkaza.

Poslodavac se u ovoj situaciji nalazi u veoma nezavidnom polozaju. Pored Steta koje ¢e mozda morati da
isplati, viSe postupaka znaci i samim tim i viSe sudskih i advokatskih troSkova, pogotovo imajudi u vidu da
je praksa pokazala da ovi postupci traju ¢ak i po nekoliko godina $to doprinosi gomilanju velikih
troskova.

U slucaju utvrdenja nezakonitosti otkaza, poslodavac ée na zahtev zaposlenog biti obavezan da ga vrati
na radno mesto koje odgovara vrsti i stepenu njegove struéne spreme, Sto moZze dovesti i do poremecaja
u organizaciji same kompanije.

Zaposleni je traZio vracanje na rad — naknada Stete zbog nezakonitog otkaza koja mu pripada

Ukoliko je zaposleni pokrenuo spor za ponistaj otkaza ugovora o radu i zahtevao vra¢anje na rad, ako se
utvrdi da je zaposlenom radni odnos prestao bez pravnog osnova sud ¢e naloZiti poslodavcu da
zaposlenog vrati na posao i da kao naknadu Stete zbog nezakonitog otkaza zaposlenom uplati iznose:

Naknada Stete u vidu izgubljene zarade utvrduje se na sledeci nacin:
u visini izgubljene zarade ulaze pripadajuci porez i doprinosi u skladu sa zakonom;

u visinu izgubljene zarade ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, regres za koris¢enje godisnjeg
odmora, bonusi, nagrade i druga primanja po osnovu doprinosa poslovhom uspehu poslodavca

Naknada Stete u vidu izgubljene zarade se isplacuje na sledeci nacin:

zaposlenom se isplacuje iznos u visini izgubljene zarade, koji se umanjuje za iznos poreza i doprinosa koji
se obracunavaju po osnovu zarade u skladu sa zakonom;



porez i doprinos za obavezno socijalno osiguranje za period u kome zaposleni nije radio obracunavaju se
i uplacuju se u Fondove socijalnog osiguranja.

Pod zaradom se smatra zarada koju je zaposleni ostvario u mesecu koji prethodi otkazu, a porezi i
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje obracunavaju se na utvrdeni mesecni iznos izgubljene
zarade.

Ukoliko se zaposleni ponovo zaposli do okoncanja postupka, to moze biti olakSavajuéa okolnost za
poslodavcajer bi se iznos naknade Stete na ime izgubljene zarade umanjio za iznos ostvarene zarade kod
drugog poslodavca.

Zaposleni ne zahteva da se vrati na posao — iznos naknade Stete u tom slucaju

Ukoliko zaposleni ne zahteva da se vrati na posao, ali zahteva naknadu Stete, poslodavac i dalje nece biti
posteden obaveze da isplati velike sume novca, kao i troSkove parni¢nog postupka u sluéaju da
zaposlenom da nezakonit otkaz. U tom slucaju, na ime naknade Stete zbog nezakonitog otkaza, sud
moZe obavezati poslodavca da nadoknadi stetu zaposlenom u novéanom iznosu, bez vraéanja na posao.
Naknada Stete zbog nezakonitog otkaza u ovom slucaju je priliéno visoka i moze iznositi ¢ak do 36
mesecnih zarada zaposlenog.

Naravno, uz sve to vaze i prethodno navedena prava zaposlenog da traZi i naknadu izgubljene zarade sa
zakonskom zateznom kamatom i placanje poreza i doprinosa.

Dakle, naknada Stete u vidu izgubljenih zarada predstavlja Stetu ¢iju naknadu zaposleni uvek mozZe traziti
kada se utvrdi nezakonit otkaz.

Da li ¢e zaposleni u slu¢aju zaposlenja na drugom radnom mestu, imati prava na naknadu zarade zbog
nezakonitog otkaza?

lako bi zaposlenje na drugom radnom mestu predstavljalo olakSavajucu okolnost za poslodavca,
zaposleni ¢e imati pravo na naknadu izgubljene zarade ukoliko mu je zarada koju ostvaruje kod novog
poslodavca manja od one koju bi ostvarivao kod bivieg poslodavca. Ukupna naknada Stete zbog
nezakonitog otkaza ¢e se umanijiti za iznos prihoda koje je zaposleni ostvario po osnovu rada nakon
prestanka radnog odnosa.

Ukoliko zaposleni zahteva da se vrati na rad, ali to nije moguce — iznos naknade Stete u tom slucaju



Jedna od cestih situacija u praksi jeste da sud utvrdi nezakonitost otkaza, ali postoje okolnosti koje
ukazuju da nastavak radnog odnosa i vra¢anje zaposlenog na rad kod bivseg poslodavca nije moguce,
kao Sto su:

Trajno poremeceni odnosi medu zaposlenog i poslodavca nastali tokom sudenja ili pre spornog otkaza;

Organizacione promene kod poslodavca usled kojih je radno mesto bivieg zaposlenog ugaseno, a ne
postoji mogucnost da se premesti na drugo radno mesto u skladu sa svojim kvalifikacijama;

Kada kod zaposlenog nastupe dusevne ili druge bolesti usled kojih postoji nemoguénost da se zaposleni
vrati na posao.

U tom slucaju, na ime naknade Stete zbog nezakonitog otkaza, sud moZe obavezati poslodavca da
nadoknadi Stetu zaposlenom u novéanom iznosu, bez vradanja na posao. Naknada Stete zbog
nezakonitog otkaza u ovom slucaju je prili¢no visoka i mozZe iznositi ¢ak do 36 mesecnih zarada
zaposlenog.

Naravno, uz sve to vaze i prethodno navedena prava zaposlenog da traZi i naknadu izgubljene zarade sa
zakonskom zateznom kamatom i placanje poreza i doprinosa.

Posledice za poslodavca ukoliko se u sudskom postupku utvrdi da je prestanak radnog odnosa bio
nezakonit - ¢lan 191. Zakona o radu.

Vradanje zaposlenog na rad uz naknadu izgubljenje zarade

Kao $to smo u uvodu naveli, lice koji smatra da mu je povredeno pravo po osnovu rada time Sto mu je
nezakonito prestao radni odnos, moZe da pokrene sudski spor tuzbom protiv poslodavca, kojom se
zahteva da se utvrdi protivpravnost prestanka radnog odnosa.

Zakonom o radu propisano je da ako sud u toku postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni odnos
bez pravnog osnova, na zahtev zaposlenog, odluci¢e da se zaposleni vrati na rad ako je to trazeno
tuzbenim zahtevom jer se istim mozZe zahtevati samo naknada Stete bez vra¢anja na rad, da mu se isplati
naknada Stete i uplate pripadajuci doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za period u kome
zaposleni nije radio.



Naknada Stete utvrduje se u visini izgubljene zarade koja u sebi sadrzZi pripadajudi porez i doprinose u
skladu sa zakonom, u koju ne ulazi naknada za ishranu u toku rada, regres za koriséenje godisnjeg
odmora, bonusi, nagrade i druga primanja po osnovu doprinosa poslovnom uspehu poslodavca. Dakle, u
isplatu izostale zarade ne ulazi topli obrok, jer nije ni bilo efektivnog rada, te nije ni moglo biti troskova
ishrane tokom rada. Ne placaju se ni druge naknade trosSkova jer usled izostanka rada nije bilo stvarnih
troskova (regres, kao trosak godiSnjeg odmora, putni trosak i slicno). Izostaju i sve vrste stimulacija i
nagrada za poseban doprinos na radu, opet iz razloga jer nije ni bilo faktickog rada.

Naknada Stete isplacuje se zaposlenom u visini izgubljene zarade, koja je umanjena za iznos poreza i
doprinosa koji se obracunavaju po osnovu zarade, u skladu sa zakonom. Porez i doprinos za obavezno
socijalno osiguranje, za period u kome zaposleni nije radio, obra¢unava se i placa na utvrdeni mesecni
iznos izgubljene zarade. Prema tome, neto zarada se isplaéuje zaposlenom koji je dobio sudski spor, a
porez i doprinosi na njegovu zaradu upladuju se na odgovarajuée racune javnih prihoda.

Vazno je napomenuti da se naknada Stete u vidu izgubljene zarade umanjuje za iznos prihoda koje je
zaposleni ostvario po osnovu rada, po prestanku radnog odnosa. Prema tome, ako je lice koje je tuzilo
poslodavca zbog nezakonitog otkaza negde radilo dok je trajao sudski spor, naknada stete umanjuje se
za zaradu koju je to lice ostvarilo kod drugog poslodavca.

Imajuci u vidu navedeno, sudskom presudom se uklanjaju sve pravne posledice koje je izazvao otkaz, do
koga je doslo bez pravnog osnova, ponovo se uspostavlja radni odnos ukoliko tako zahteva bivsi
zaposleni koji je dobio spor, isplacuju se sve izostale zarade kao da je zaposleni sve vreme radio i
uplacuje mu se penzijski staZ za period od dana otkaza do ponovnog vrac¢anja na rad.

Naknada Stete zbog nepostovanja zakonske procedure prestanka radnog odnosa

Ukoliko sud u toku postupka utvrdi da je postojao osnov za prestanak radnog odnosa, ali da je
poslodavac postupio suprotno odredbama zakona kojima je propisan postupak za prestanak radnog
odnosa, sud ¢e odbiti zahtev zaposlenog za vraéanje na rad, a na ime naknade Stete dosudice
zaposlenom iznos do Sest zarada zaposlenog. Pod zaradom u smislu racunanja naknade Sete za ovaj
slu¢aj smatra se zarada koju je zaposleni ostvario u mesecu koji prethodi mesecu u kome mu je prestao
radni odnos. Naknada se umanjuje za iznos prihoda koje je zaposleni ostvario po osnovu rada, po
prestanku radnog odnosa.

Sta se desava ukoliko je poslodavac imao validan osnov za davanje otkaza zaposlenom ali nije
isposStovana zakonska procedura davanja otkaza?



Ukoliko je zaposleni zahtevao povratak na rad sud ¢e zahtev odbiti i zaposlenom ¢e biti dosudena
naknada Stete zbog nezakonitog otkaza u iznosu do 6 mesecnih zarada.

Ovde se radi o formalnom propustu poslodavca. Poslodavac tada moze dodi u situaciju da uprkos
ocigledno opravdanom razlogu za davanje otkaza mora da isplati zaposlenom naknadu Stete zbog
nezakonitog otkaza.

Ako zaposleni nije iskoristio godisnji odmor -posledice JoS jedna od posledica otkaza jeste naknada Stete
zaposlenom za neiskoris¢eni godiSnji odmor. Naime, ukoliko je zaposlenom prestao radni odnos, a nije
iskoristio godiSnji odmor u celosti ili delimi¢no, poslodavac je duzan da mu isplati nov€anu naknadu
umesto koriséenja odmora. Naknada se utvrduje u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci i
isplacuje se srazmerno broju neiskoriséenih dana godisnjeg odmora. Zaposleni stic¢e pravo na srazmerni
deo godiSnjeg odmora ve¢ posle punog meseca rada kod poslodavca. Prema tome, poslodavac ¢e biti
duzan da nadoknadi Stetu za neiskorisé¢eni godiSnji odmor svim zaposlenima kojima nije obezbedio
adekvatnu naknadu.

Novcane kazne za poslodavce

Zakon o radu propisuje i mogucnost izricanja novcanih kazni kao i prekrsajnu odgovornost za poslodavce
u slucaju da postupe suprotno zakonskim propisima.

Visina nov€ane kazne koja se izrice poslodavcu odreduje se nezavisno od toga da li je pokrenut parni¢ni
postupak od strane zaposlenog ili ne. Drugim recima, u slucaju da je zaposleni podneo tuzbu zbog
nezakonitog otkaza ugovora o radu, poslodavac bi bio u obavezi da pored naknade Stete, naknade iznosa
izgubljenih zarada, poreza i doprinosa, sudskih | advokatskih troskova, plati i nov€ane kazne zbog
postojanja prekrsajne odgovornosti. Kazne koje se izricu u ovom postupku mogu biti izuzetno visoke.

Troskovi postupka

Ukoliko je tuzeni poslodavac izgubio spor, bi¢e u obavezi da isplati i zakonsku zateznu kamatu od
momenta nastanka Stete, Sto u ovom slucaju znac¢i od momenta davanja nezakonitog otkaza. Kamata
tece za svaki pojedinacni mesec u kojem je zaposleni trebalo da primi zaradu, pa sve do isplate koja se
najcesce poklapa sa datumom donosenja presude.

Takode, prema Zakonu o parni¢cnom postupku strana koja izgubi spor je duzna da u potpunosti
nadoknadi troskove postupka suprotnoj strani kao i iznos sudskih taksi.



Zakljucak

Parni¢ni postupak za zastitu od nezakonitog prestanka radnog odnosa predstavlja klju¢no sredstvo
pravne zastite zaposlenih u Republici Srbiji. lako sudska zaStita omogucava povratak na rad i naknadu
Stete, postupci ¢esto dugo traju, Sto umanjuje efikasnost zastite. |z tog razloga se sve viSe insistira na
unapredenju prakse sudova, ve¢em koriséenju medijacije i doslednom postovanju procedura od strane
poslodavaca.

Pravna sigurnost zaposlenih i zastita od nezakonitog otkaza jesu temelj stabilnih radnih odnosa i jedan
od vaZnih uslova za ostvarivanje socijalne pravde i vladavine prava u Republici Srbiji.U situacijama kada
je fundamentalno ljudsko pravo-pravo na rad ugrozeno nezakonitim prestankom radnog odnosa, tj.
ukoliko prestanak radnog odnosa nastupi suprotno odredbama Zakona o radu ili drugog posebnog
zakona, zaposleni zastitu ostvaruje sudskim putem u postupku koji je normiran Zakonom o parni¢nom
postupku.
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