INPUMEHA 1 HAUNH BOBEIHA IIOJATAKA O
BACIIMTHUM HAJIOSUMA Y PEIIYBJINIU CPBUJAN
ox 2006. 1o 2018. roqune

- OCHOBHM Pe3yJITATH MPBOI CBEO0YXBATHOI HCTPAKUBAHA -



1. BHIIU CYJOBU

HpI/IMeHa N HAYHUH BOI_)EH)a eBI/II[eH]_lI/Ija 0 BACIIMTHHUM HAJI03MMa
(2006 -2018)

1.1. AHAJIM3A CTATUCTHYKHUX ITIOJATAKA

Cager 3a mpaheme u yHanpelheme pajga opraHa KPUBUYHOT MOCTYIKA U U3BPIICHE
KpPUBUYHHX CaHKIH]ja Ipema manojeTHuinMa (Caset 3a manonetrHuke/Caser) je 2019. ronune
JIOHEO OJJTYKY Jla C€ CIIPOBEJIE MIPBO CBEOOYXBATHO MCTPAKMBALE IPUMEHE BACIIUTHUX HAJIOTA
Y HaYMHa Bohemwa eBelneHnuje o mpuma y Penyomumu Cpouju. Y TOKy Te TonuHe Ynumuux o
npuMeHu u Hawury soherba esudenyuje eacnumuux Hanoza 3a nepuoo 2006. oo 2018. codumne,
JOCTaBJbeH je Ha aapece cBux 158 mentapa 3a couujamau pax (LICP), 25 Bummx jaBux
TY)KWJIAIITaBa ¥ 25 BUIINX CYIOBA.

Bumm cynosu y CpOuju cy ce, u mopen npeontepeheHOCTH U HeoCTaTKa aIeKBaTHUX
CBH/ICHIIMja U3 PAHUjUX TEPHOIa, MOTPYAWIM Ja MOMyHEe YIUTHHUKE, AeuHuITy mpobiemMe 1
JOCTaBe OJIFOBOPE Ha TOCTAaBJbEHA MUTAMa, YaK M KaJ ce mokaszano na ce y 10 cymoBa He
NpPUMEHY]y BaclUTHH Hajio3u. CaBeT 3a MaJIOJICTHHKE, ayTOpU YIIUTHUKA M KOOPJAMHATOPH
crpoBolema IpojeKTa ce 3aXBajbyjy CBUMa KOjU Cy aKTHBHUM yderrheM JONPUHENN jacHUjeM
carjie/laBamy CTamba y 00JacTH MPUMEHE U HauWHA BOlerba Mmogaraka O BaCIIMTHHUM HAJI03UMa,
peasHOM YBUAY Yy MpPHUCYTHE MpoOJeMe M NPEAIOKHIM  Moryha periema 3a HHXOBO
[PEBa3UIIAKEIHE.

Haxxanoct, 300or manzemuje BHpyca KOpOHa M JAPYIMX OTeXaBajyhHX OKOJIHOCTH,
MPUKYIJbalkbe€ HeJ0CTajyhuX M TOJaTHUX IojlaTaka, Kao U BHUXOBa KOHayHa CTpy4Ha o0Opana u
aHaNu3a, MoTpajaia je HeKOJIMKO roguHa. OBaj Mocao je BOJIOHTEPCKH 00aBHO THM CACTaBJbEH
O]l jeTHOT eKcriepTa u jenHor uiana CaBeta, y3 3Ha4ajHy capajmby U IOMOh MOTIPEICEeIHULIE U
cekperapa CaBera, Te akTUBHO yuelrhe M MOAPUIKY Npeaceanuie u uigaHoBa Casera. 2022.
TOJIMHE j€ MPEAJIOKEHO J1a ce Mpely3Me U JI0JaTHO UCTPAKUBAKE MPUMEHE BaCIMTHUX HaJlora
3a nepuox 2019. no 2021. rogune, mwto je CaBeT 3a MaJOJIETHUKE IPUXBATHO U Yy TOKY 2022.
TO/IMHE CIPOBEACHO j€ U TO UCTPaKUBame, IITO he OUTH mpeaMeT MoceOHOT U3BELITaja.

VY npunoszuma 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3. u 1.1.4. oBor aena aHanuse Aare Cy 4eTUpHU 30MpHE
Tabese caunmbeHe Ha OCHOBY OJITOBOPA U3 MOMYHEHUX YIMTHUKA Off CTPaHe BUILUX CYJ0BA:

HpI/IMeHa BAaCIIMTHUX HAJIOTA Y BUIIHUM CyJOBHMA — YKYIIHO W 11O 'OANHAMA;
BacnutHu Hano3u Y BUIIHUM CyJOBHUMaA IIpE€Ma BPCTH, IIOJTY U UCITYEbCHOCTH
BacnutHu Hano3u Y BUIIHUM CyJOBHMMaA — IIpEMa YUUIHLCHOM KPUBUYHOM JICITY,
Bumu CyAOBH — HAYMH BObCH)a eBI/II[CHI_[I/Ija O BAaCIIMTHUM HaJIO3HUMaA.

VY noce6HoM ozespKy 1.1.5. maT je u3BemITa] 0 OrOBOPUMA BUIIUX CY/IOBA HA MMUTAKE O
YKYITHOM Opojy MaJoJeTHHKa mpeMa kojuma je mokpenyt (KHMM) mocrymak 3a KpuBUYHA J1eia
3a KOje je MpoITMcana HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa 10 TeT TOIuHA.



1.1.1. IlpumMeHa BaCHMTHHMX HAJIOra Y BUIIKUM CyI0BHMMA — YKYITHO H 110 FTOAHHAMA

[Ipema xomruieTHO oOpalleHUM OATOBOpPHMA BUIIMX CYIOBa Ha MHUTAMkHa M3 HABEICHOT
ynutHuKa, y Penyomumu CpOwju y mepuony ox 2006. mo 2018. roguHe je mpema
MaJjioleTHUIIMMA ofipel)eHO 1 mpuMemeHo 985 BacmUTHHUX HAJIOTA.

VYV necer Bummx cymoBa (Bpamwe, KpameBo, JleckoBan, Herorun, Hosu Ilazap,
Cwmenepeso, Cybotoma, Yxuile, Yadgak u [1labar) y HaBeneHOM neproy HUje OWJI0 MpuMeHe
BACIIUTHUX HAJOra. 3aTo je 0BOM aHanm3oM o0yxBaheHO pa3marpame pe3yirara y IpUMeH!
BaCIUTHHUX HAJoOra y MeTHAeCT MPEoCTAIMX CY0Ba, C TUM IIITO je Y HEKOJIHMKO cynoBa (3ajeuap,
[Mupot u Ioxapesal) y menoM nepuony onpeheHo u nmpumMemeHo camo Hekonuko (1 nim 2)
BAaCIUTHHUX HAJOra.

W3 Tabenapuor npukasa (Tabena 1.1.1.) ounrienHo je 1a ce MpruMeHa BaCIIUTHUX HAJora
y BumuM cynosuma y CpOuju, y3 oapehene ocruanuje u maiu 6poj oBux Hasora g0 2010.
rojluHe, mporpecuBHo pas3Buja. C Jpyre cTpaHe, youJbUBE Cy pas3jIMKe KOJ CY/I0Ba KOjU
pUMEY]y BacIMTHE HAJOTe, IIPe CBETra y MomieAy Opoja u BpcTe NpUMEHeHUX Hajiora. Tako
Cy BUIIHU CYJI0BH Yy 3pemaHuny (259 cayuajeBa), Hoom Cany (225) u Kparyjesuy (193)
MIPUMEHIIIN 3ajeHo 677 umu Bumie ox 2/3 (68, 87 %) on ykymHOT Opoja Hajora, y OHOCY Ha
octanux 12 cymoBa KOju Cy UX NMPUMEHUBAIM Y 3HATHO Y MameM O0pojy, 3ajenHo - 306 wiu
31,13% o yKynHO IpUMEHEHUX BacCIMTHUX HAJIOTa.

BacnutHu Hanmo3u of cTpaHe cyauja, OMHOCHO Beha 3a MasloJeTHHKE, BHIINX CyI0Ba Y
Cpbuju cy mouenu Jja ce NpuMemYyjy O MoUeTKa MpUMeHe 3aKoHa 0 MaloIemHUM Y4UHUOYUMA
KpUBUYHUX Oena u KpusuuHonpasroj 3awmumu manronemuux auya (3M) 2006. rogune y Taaa
Oxpyxnum cynosuma y Hosom Cany u y IlanueBy. Ilpaktudapu cy 6unu y auiaeMu jaa i
YOTIITE TIOYETH Ca MPUMEHOM HOBOT 3aKOHCKOT WHCTHTYTa Ipe JIOHOIIEHka OAaronapajyher
[TpaBunHMKa, ynje noHowEewe je 3M npensuha. Taj npaBUITHUK, 32 Pa3IUKy oX /Ipasuinuka o
U36pUIerbY BACNUMHUX Mepa NOceOHUX obase3a, HHUKaga HUje HHU JOHET, alld Cy CTPYYHH H
HayYHH ayTOPUTETH MOJP’KAIN BUXOBY IPUMEHY Ha OCHOBY BakehHX 3aKOHCKUX OJpealu.

On mouetka Jpyre JIeleHHje OBOT BeKa BAcIUTHH Hano3u ce, nopen Hosor Cana u Ilanuesa,
MIpUMEBY]Y U Y BUIIUM CyloBUMa y 3pewanuny, BameBy u y Cpemckoj Mutposunu. On 2012.
ronuHe y BuinM cynosuma y Kpymesiy u Com6opy, ox 2013. y cyny y Humry, a o1 2014. u 'y
BummM cynosuma y beorpany m Kparyjesuy. Onu cy HajBumie npumewmuBanu 2010. (to je
JeAMHa ToIMHA Kaja Cy BHILM CYJOBM NPUMEHMIM BHILIE BAaCMMTHUX Hajora HEro jaBHa
TyxkuinamTa: 135 y ogHocy Ha 69) u 2015. roguHe, a mocinenmUX TOIMHA aHAIU3UPAHOT
nepuoja, y3 Beh momeHyre, rmoyena je ¥ MpUMeHa BACIUTHUX HAJIOTa y BUILUM CYJOBHMA y
[Tpoxymmwy, [Tupory, 3ajeqapy u [loxapesiry.

[Ipojexar ,,Vnanpeherwe npumene éacnumuux nanoea* y OKBUpPY KOT j€ TOHET TOKYMEHT
,Cmanoapou u npoyedype 3a npumerny 6acnumuux Hanoea - npeonoe (2012) u cnpoBeneHo
MAJIOTUPAE TUX CTaHIap/a U mpolueaypa koje cy noapxkanu Y HUILIE® u eBpornicku moHaropw,
a cnpoBeo PemyOnuduku 3aBOJ 3a COIMjaIHY 3aIllITUTY, CY, 3ajeIHO Ca CBE IIMPOM MPUMEHOM
nmoceOHUX 00aBe3a, JONPHUHEH Ja C€ OAPKU U PalTuPH MPUMEHA BACIIUTHUX HAJOTra y HAaIIOj
CpeIHH, Ha OCHOBY €HTY3Hja3Ma MpodeCcuoHaana u yCrelnHe HHTEPCEKTOPCKE capalibe.



Tume ce mocturio na Behuna u cBu HajBehu cynou y CpOuju nmpUMEmY]y BaCIUTHE
HAJIOTe KOjU MPEACTaBIbajy HOBY MO3UTUBHY MPAKCY MPUMEHE CaBPEMEHHUX AMBEP3UOHUX Mepa
npeMa MaJoJEeTHHUIIMMA, 33 KOjy CMO Kao APymTBO ca3pein. POoKyC je U Jlajbe Ha KBaJIHUTETY,
MPEBEHIH]H U €(PUKACHOM JI€jCTBY HOBOYBEICHOT MapaKPUBUYHOT MHCTUTYTA, YUjH j€ CBpXa Ja
ce He mokpehe KpMBHYHM TOCTYNAK MpeMa MaJOJCTHUKY HIU Ja ce OoOyCTaBH MOCTYIIaK,
OZHOCHO J1a c€ MPUMEHOM BAaCIIMTHOT HAJIOTA yTUYe Ha PAaBUJIaH Pa3B0j MAJIOJICTHUKA U jauarbe
HETOBE JIMYHE OJITOBOPHOCTH Kako yOynyhe He Ou BpIIMO KpHUBHYHA JIEJIa.

To mTo BHIIE CyAoBe y moriienqy Opojy MPUMEHmEHUX BacmUTHHX Hajora (ocum 2010.
TOJIMHE), O]l CaMOTI' TOYETKA HUXOBE MPUMEHE Yy 3HA4ajHOj MEpH IMpema MpeBa3uia3e jaBHA
TY>KWJIAITBA, j€ OYEKMBAHU MOJATaK, C 003UPOM Ha KapaKTep U CBPXY BACIUTHUX HAJIOTA KOjU
Cy 3a jaBHa TYXWIALITBA MEpE YCJIOBHOT OMOPTYHUTETa, TE Ja, Mpe cBera, Tpeda na ux
MIPUMEY]Y JaBHH TY>KUOIIH 32 MAJIOJIETHUKE Y IPETKPUBUYHOM MOCTYIIKY.

V norneay nojaraka caapykKaHUX y CadMEbEHUM TabeaaMa, OMIIo je HEKOJIMKO MorperaKa
y IOCTaBJbCHUM YIUTHHUIIMMA y 30Hpama OpojeBa, ma Cy TH CIy4ajeBU OUYHUIVICTHUX ITOTPEIIKU
y OBOj aHAJIM3H UCIpPaBJbeHU. Tako je y YIUTHHKY KOju je goctaBuo Bummu cyn y Kparyjesiy
30Mp BaCIUTHHX HaJora 1o ToJuHaMa HaBelleH Ha IPYroj yMecTO Ha MPBOj CTPAHUIU HA KOjOj
Cy caap)KaHU OJIrOBOpM Ha NHTama ca Jpyre CTPaHHWIE YNUTHUKA. Y YIUTHUKY KOjU je
JOCTaBJBEH M3 OBOT Cy/Ia MOCTOjU U yousbHBa pa3nuka (193 y onHocy Ha 217) y moriieny yKymHOr
Opoja MpUMemHEeHNX BaCIIUTHUX HAJIOTa y OAHOCY Ha Opoj Hajora ucka3aH Mo BpcTama.

Moryhe je na je 6uno ciydajeBa fa cy MOjeIUHUM MaJlOJIETHUIIMMA ofpehuBaHu Ba
WIN BUILE HAJOra IITO je HECTOpHA 3aKoHCKa MoryhHocT u3 wi. 5 3M-a, alnu  yKOJIMKO TO Ha
OCHOBY JIOCTaBJbEHOT' YIMTHHKA HHUje OCEOHO MCKa3aHOo y Tabenama 1o oapel)eHuM rognHama
Y BPCTH NPHUMEHEHOT HAJIora, UCTO HUje Oniio Moryhe npoBepuTH, jep jeIHOCTaBHO Y YIUTHUKY
Ha TaKkaB HAYMH MHUTalke HHUje OWUJI0 HU MOCTaBJbEHO. Y MPAKCH je yoOMuajeHo Ja ce jeTHOM
MaJIOJIETHHUKY ofipel)yje jenan BacMTHH HAJIOT, @ CaMO M3y3€THO J[Ba WJIHM BUIIIE HAJIOTA, H Ja Ce
Tako HUcKa3yjy W Japyru nopauu. Crora 3a OBO HCTPaXMBame€ MPUXBATAMO IPETIIOCTABKY,
YKOJIMKO O TOME HeMa Ha3HaKa y JO0CTaBJbEHUM YITUTHHUIIMMA, Kao y ciy4ajy cyaa y Kparyjesiy,
Jla TAKBUX CJIy4dajeBa BEpOBaTHO HUje HU OUJIO.

[Tpunukom caunmaBama yOIUTHHKA Burer cyna y 3pemaHuHy 1o roguHama, oopahusaun
cy 3a 2012. roguHy ymecto 22 yHenu camo 18 BacmMTHMX Hajora, IITO HHJE€ CarjlacHO ca
nojiali¥Ma 3a HaBeJleHy TOJIMHY, 1 je yulbeHa ucrpaBka 'y Tabenu 1.1.1. Tako WITO je U yKyNaH
30up NpuUMEmEHUX Hajora 3a oBaj cyn nosehan ca 255 Ha 259. CnuuHa norpeuika youeHa je u
y ynutHuKy Bumer cyna y ComOopy, Tako IITO Ce y YKYIIHOM 30HMpYy NMPUMEHEHUX Hajora
HaBoau Opoj 8, a ouMIIeaHO je Ja je 30up mpema roguHama W npeMa KpuBUYHHUM jaenuma 9
BaCIMMTHUX HAJIOTA, 112 Ce TAaKO U HABOJU Y MPEIMETHO] Tabeu.



Tabena 1.1.1. : Illpumena eacnumHux HAL02Aa Y GUWUM CYOOBUMA, VKYRHO U NO 200UHAMA

Buum cyx flocsee| S0 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010(2011| 2012 | 2013 [2014] 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TTomamu B.H.
Beorpan a 26 / / / / / / / / 4 4 6 7 5
Basseso na 61 / / / / 9 7 26 12 / 2 / 2 3
Bpame na / / / / / / / / / / / / / /
3ajeuap na 1 / / / / / / / / / / 1 / /
3pemanni na 259 / / / / 90 | 18 22 35 | 20 | 27 22 18 7
Jaronuna I 1 / / / / / / / / / / / 1 /
Kparyjeang na 193 / / / / / / / / 22 | 67 26 29 49
KpameBo na / / / / / / / / / / / / / /
Kpymesarg na 38 / / / / / / 8 4 6 5 8 5 2
JleckoBarg na / / / / / / / / / / / / / /
Heroruu na / / / / / / / / / / / / / /
Hum na 13 / / / / / / / 2 2 5 1 2 1
Hosu Ilazap na / / / / / / / / / / / / / /
Hosu Can na 225 12 | 28 5 5 7 8 19 | 17 | 15 | 34 32 20 23
ITanyenBo na 48 9 2 / / 26 6 3 2 / / / / /
Tupor na 2 / / / / / / / / / / 2 / /
[ToxapeBair na 2 / / / / / / / / / / / 1 1
Tpoxyribe Iia 35 / / / / / / / / / / 14 13 8
CwmenepeBo a / / / / / / / / / / / / / /
Combop a 9 / / / / / / 3 3 / 1 2 / /
Miﬁ;“(f;za m | 72 |||/ |s|w]s |6 |80 ]2
Cyboruua na / / / / / / / / / / / / / /
Vxuue na / / / / / / / / / / / / / /
Yayax na / / / / / / / / / / / / / /
[a6ar na / / / / / / / / / / / / / /
VKynHO 985 21 | 30 5 5 |135| 49 | 89 | 81 | 77 | 158 | 124 | 110 | 101

1.1.2. BacnuTHH HAJIO3HM Y BUIIUM CyAOBHUMA IIpeMa BPCTH, I10JIY 1 HCITYHLEHOCTHU

[Ipema cyackuMm eBUACHIMjaMa y aHAJIM3UPAHOM IepUoay Hajuemhe NpUMEHEHU
BaCMUTHH HAJOT je 6uo u3 Tauke 1. wian 7 3M-a — 497 (nmopaBHame ca omTeheHnM.. ), 3aTUM
u3 Tadke 3. uctor wiana 3M-a (ykJbyunBame, 0e3 HaKHaJle, y pajl XyMaHUTApHUX OpraHu3aliuja
WX TIOCJTIOBE COILMjaJTHOT, JIOKAJTHOT MJIM €KOJIOIIKOT cajpxkaja) — 279 ciydajeBa U3 Tauke 2.
oBor wiana 3M-a (penoBHoO noxahame mKose/oaxkene Ha mocao) — 110 BacCmUTHUX HaoTa.

VY nonyweHUM yIUTHUIIMMA j€ UCKa3aHa U MpUMeHa 3 BaclUTHA Hajlora u3 Tauke 4. ui.’/
3M-a (noxBpraBame ofroBapajyheM HCIHUTHBaWmY U OJBUKABaWY OF 3aBHCHOCTH HM3a3BaHe
ynoTpeOoM ajKoXOJHUX Muha WM OMOJHUX Jpora) M 89 BacIUTHUX Haiora u3 Tadke S.



(YKIbyuuBame y MojeJUHAYHN WIK TPYIHH TPETMaH y OAroBapajyhoj 31paBcTBEHO] YCTaHOBH
WM CaBETOBAJMILTY) HaBeAeHOT wiaHa 3M-a.

Jeman on CHOBHHX 3ak/byyaka W3 OBOT Jiella HCTpPaXKMBama je Ja ce 300T HEMOTIIYHHX
eBUJICHIIN]a, HEIOCTaTKa aJeKBaTHE KOMyHHUKaIMje u3Mel)y cynoBa u HaJJIeKHUX IICHTapa 3a
COIIMjaJIHU paj, add W 300r pa3IMYUTOr pa3yMeBama KapakTepa M HaYWHA CIpoBolhema
BaCMUTHOT Hajora u3 Tauke 1. wian 7 3M-a (mopaBHame ca omTeheHnM..), y IpBUM roguHama
HETOBE MIPUMEHE, Y MAaeM OpOjy cilydajeBa paJuiio ce O IOPaBHAKY Ha CYIly ITyTEM U3BUHECHA
VI HETIOCPE/IHE HAaKHA/Ee ITeTe OmTeheHoM, 0 YeMy IMOHEKa ] Ha/IJISKHU LIEHTPH 3a COLIUjaTHU
pal Kao ja HUCY OMJIM HU 00aBEIITEHH, IITO CE KaCHH]jE MOMPaBiba, alld joIl YBEK HEJJOBOJHHO
3a MOTIYHH YBHJ Y NMPHUMEHY OBOI' Hayiora. 300T Tora u 300r HEZOCTaBJBEHHUX IOJAaTaka 3a
onpehene IICP-e, wumamo curyanujy na ce Opoj MPUMEHEHUX BACHUTHUX Hajora mnpema
ynutaunuma [[CP-a y mojenuHuM cpearHaMa 3HATHO pasliMKyje OX IMOoJaTaka Koje CaapikKe
CYICKE CBHJICHIIM]EC M Jla YKYITHO HUCY y CarlaCHOCTH ca mojanuma PemyOnuykor 3aBoaa 3a
craructuky (P3C).

30up BaCUTHHUX HAJOra Kajia ce MCKasyje Mpema IOy MajoJIeTHUKA 3a MOCMaTpaHu
nepuoa (Tabena 1.1.2) jenHak je yKymHoM Opojy ox 985 mpuMemeHuX BaCHUTHHUX Hajora y
BHIITUM CYyIOBHUMA, a MPHOIIKAaH TOME je M 30Mp BAaCIHUTHUX Halora Kaja ce UCTH cabupajy
npeMa UCKa3aHUM MOAalMa O BPCTH IPUMEEeHOT BaciuTHOT Hasora (1015).

Ha npemior Casera 3a manonerauka P3C ox 2011. ronuHe npukynspa rnoaarke o BpCTu
MIPUMEEHCHOT BACIMUTHOT HaJIora, NpH 4emy ce y oapeheHom (MameMm) Opojy cirydajeBa
MIPUMEHCHU JBa WIH BHUIIE BaclUTHA Hanmora. OBO MOCIHEIHE je Y OBOM JIely HCTpaxKUBamba,
Kao M y MONIeAy KPUBHYHUX Jiea, OWJI0 TEHIKO MOBE3aTH Y CBAKOM CIIy4ajy ca KOHKPETHHM
BaCIUTHUM HAJIOTOM, jep y MoYelrMa bUX0Be IPUMEHe HUje Ouino obaBese Ja ce 0 ToMe BOIU
nocebHa eBuaeHnMja Kpo3 npeamere BH u UBH, nero cy nocrojanu camo KM npenmeru,
mTo je yHeTto y Cyacku mocnoBHUK kKpajem 2009. roguse.

Ha npumep, y oqHOCy Ha MCKa3aH YKyNaH Opoj NPUMEHEHHUX BACIIUTHUX HaJora Io
BpcTama y Bumewm cyny y Kparyjesity, koju je Behu o ykynHor Opoja Hajiora Koju je u3padyHar
npemMa 0pojy MaJloJeTHUKA KOju ¢y uX npuMeHmu (217 y ogHocy Ha 193). OBakaB pe3ynrar je,
Kao U JApYyTH, NpUKazaH y 30upHUM Tabenama, ajau je Telikoha, MHAa4Ye U3y3€THOI KOHIIENTa
UCTpaXMBama IyTeM aHKETE CBUX ClTyyajeBa IPUMEHE BaCIMTHUX HAJIOTa, IITO C€ MOKa3ao Kao
TeXaK 3a CIpoBoheme Kajga yoOnyajeHr 0a3MyHU MOAALM HEAO0CTa]y WK Cy IPOTUBYPEUHH, Ma
ux TpeOa mpoBepaBaTu U Kopurosaru. Ha mpumep, y mMojeIuHUM YNUTHUIMMA Cy HaBoleHa
KpUBHUYHA JIea 33 KOja HHUje JI03BOJbEHA NMPUMEHA BAaCIUTHUX HAJIOTA WM Cy TH H MOJAIH O
BpCcTaMa MPHUMEHEHUX BAaCMMTHUX HAJOra HEAOCTajad y MPBOOMTHO] JTOKYMEHTALUjU Cyla
Koja je 6miia HedopMaHa.

Haknagne mpoBepe mojaTtaka, yBUA M pa3rOBOPHU ca Taja MmocTymajyhum cyaujama, cy
obaBsbeHHU y ciiyuajeBuMa Bumer cyna y Hosom Cany, Bumer cyna y [lanuey, Bumter cyna y
[Ipokynspy u Bumier cyna y BasseBy, 0 uemy cy caunmeHe Oenelike KOOpAWHATopa OBOT
UCTPAKUBAA.

Crnenehu npumMep cy nonaiu Koju cy goctaBbeHu 3a Bumm cyn y Cpemckoj Mutposunu



IpU 4YeMy y OIrOBOPY Ha YIMUTHUK HUCY KOPHIINEHHM OPUTMHAIHU OOpaciy M yoOHuuajeHa
TEXHUKa UCKa3HMBamba, HETO Cy Ha jelTHOM 00pacily KOju Cy CaMU KpEeUpasH 3a HEKOJIUKO rOMHA
IpUMEHE BACIIUTHUX Hajora, oOpahuBaun mpuKazai 3ajeJHO MOAATKE O MOy MajoJeTHUKA,
BPCTHU BaCIIMTHOT HAJIOTa U HA3UBY KPUBHYHOT JieJia 300T Kora ce ucTH oxpelyje, mTo Moxe aa
cTBOpHU 3a0yHY y TyMadyemy U UCKa3UBamy NPUMEHE BACIUTHHUX HAJora MO BPCTaMa, ajild U Mo
KpPUBUYHHM JeIMMa 300r Kojux cy oapehenu, ma he o oBoMm ciydajy, Ka0 U O MPETXOIAHO
HaBeJeHUM, OWTH jouI peun y nornasiby 1.1.3.

OcwuM 17O je BacnuTHU HaIOT U3 Tauke 1 unan 7 3M-a - nopasnaree ca owumehenum Kaxo
Ou ce HaKHaOOM wmeme, U3BUFEFEM, PAOOM UIU HA HEKU OpyeU HAYUH OMKIOHUNLE, ) YeauHu
U OenuUMUYHO, wmemue nocieouye Oeid, arCOIYTHO HAJIPUMEHHBAHUJU Yy TPAKCH paja
cynoBa (497 uau 50,45%), HeonxoqHo Ou OMIIO MOCEOHO aHANM3UPATH KAKO CE Yy JaHAIbe
BpEMe peann3yje OBaj HaJIOT.

ITo3Haro je ma ce pecTOpaTHBHU KapakTep OBOI BACHHTHOT HAJIOra OCTBapyje Ha HEKU Of
aNITepHATHBHO TPONHMCAHMX HauWHA: 1) HAKHAJOM INTETe, 2) W3BUICHEM MAaJOJCTHUKA
owrehenom, 3) paoM MaJloJNIETHUKA y KOPUCT omteheHor nin 4) Ha HeKu Ipyru HauuH. [lok ce
TO HE aHaJIM3HMpa U HE OATOBOPH Ha MHUTAaka KOja Ce Of] aITEPHATUBHUX MOTYNHOCTH CIIPOBOIH
y IIPaKCH M Ha KOjU HAYHMH, HE MOXKE CE UMATH MOTITYHN YBUJ] Y KBAJIUTET M CTAHIAP/E IPHUMEHE
OBOT BaCIIMTHOT HAJIOTa.

Henocrajy, Ha npuMep, OArOBOpH Ha MUTAHkE J1a JIU CE€ U KAKO CIIPOBOAM IOPAaBHAE Ca
omreheHnM kao Menujanuja u3Mel)y ManoneTHHKa W omTeheHor, Aa 1M Cy y TOM mpouecy
aHTra)xoBaHe KBaIM(UKOBaHE HHCTUTYLIMjE€ M MEOUjaTOpH M Ja JU je OWio ciydajeBa Ja
MaJIOJISTHUK CBOJHM DPAaJOM HAJOKHAIU INTETy WM CE HCIYHEHE OBOI HAJOra CBOAM Ha
N00pOBOJEHY HAKHAY IITETE KOjy OIITEheHOM HCIUIaTe pOAUTEIbH MAIOJIETHUKA WK (pOpMalIHy
U3jaBy O U3BUBEHY?

Taxohe, yousbuBa je 1mojaBa na cyqoBu y Behem Opojy mpuMmemyje caMo jeIHy, JABE U
pPETKO TPU WIU BHIIE BpPCTa BACIUTHUX HAJOra, IITO j€ YECTO YCIOBJBEHO MOCTOjameM
cnopazyma wiu yroopa IICP-a o capammu ca jmokadHOM 3ajeTHUIIOM W oAroBapajyhum
WHCTUTYIMjaMa 3[paBCTBEHE CTPYKE U CAaBETOBAIMUIITHMA, IIITO 3aBUCH OJf CEKTOpa COIMjaTHe
3aIITUTE KOJU CIPOBOJIM BaCIUTHE HaJlore u Tpebao Ou OuTH cToxkep MehycekTopcke capaime
y onpeheHoj ToKalHoj 3ajeAHUIIH.

On ykynHo 985 onpeheHux BacCUTHUX Hajiora of] cTpaHe cynoBa 135 nanora niu 13,71%
je TpUMEHEHO mpeMa MaJjojleTHHHamMa, a cBu octanu (850 wiu 86,29%), npema
MaJ10JIeTHUIMMA, [IITO Y MOIVIEAY MOJHE CTPYKTYpe MaJIOJETHUX YUHHUIIAA KPUBUYHUX JIeNIa
IpezcTaBba noBehame MPOLEHTyaIHOr yuyemha MaJoJIeTHULA Y CTPYKTYPH U3BpILMIALA T3B.
JAKIIMX KPUBUYHUX JIENIa Yhje ce U3BpLIeHe He ocnopaBa. [lponenar yuentha manonetHuna y
OZIHOCY Ha YKYIHY HOIYNalWjy MaJOoJeTHUKA Kao y4YMHWIala KPUBHYHMX Jeja 3a Koje ce
M3pHYy BaCIIMUTHE Mepe OOMYHO He Mpesa3u 5, o1HOCHO MakcuMainHo 10 mpoueHara.

Ha xpajy, y norieny uCIymbEHOCTH IPUMEHEHUX BaCIIMTHUX HAJjora MpOM3MIIa3y J1a je
camo 34 (uu 3,46%) Hasora 1mITO je MO3UTUBAH MOKa3arelb, YKOJIHMKO J€0 Or0BOpa HUje Jar



dbopmaiHo.

Heucnymenu Hano3u ce y HajBehoj mepu (22) ogaoce Ha Bumu cyn y HoBom Cany, koju
O]l TIOYETKA U y KOHTUHYUTETY NMPUMERY]je BaCIUTHE Hajore W OeJIeKu Apyrd HajBehu Opoj
BUXOBe yKymHe mpumeHe. Hajehum Opoj BacmuTHUX Hamora je mpuMeHHO Bumm cyn y
3pemaHnHy, y KOMe IpeMa lUXOBOM M3BEIITA]y HUje 3a0elie)keH HM jeaaH o 259 ciydajea 1a
BAaCIUTHU HAJIOT HUje HCIyHEH. HencnymeHnX BAacIUTHHX Hajora je OWilo W y BHUIIUM
cynoBuma y Humry (4), Cpemckoj Mutposunu (3) u [lanueBy (2), 10K Cy 10 jeJlaH HEUCITYHEH
Hajor umanu cynosu y Combopy, [Iupory u Kpymesny.

JlocTaBJbeHHM MOJIAIM Y OBOM JIENy YITUTHHKA, YKa3yjy Aa Cy y IPBUM T'OJMHAMA TPUMEHE
BaCIIMTHH HAJO3U OWJIM WCIyHhaBaHH, FOTOBO 0e3 u3y3erka. MelyTum, momaumy u3 apyre
JIelIeHUj€ OBOT BEKa, J0 KOJUX CMO JOIUIM Y HCTPaXHMBaIby, YKOJIUKO CE€ HMAjy y BHUAY
HOjeIMHAYHYU CIIy4YajeBU U Pa3jio3H HEHUCITYHEeHha Ofipel)eHnX BaCIUTHUX HAJIOTa, Kao ILITO je TO
cirydaj y HoBom Cany, a KojuM ce citydajeBUMa U MPAKTHYHO 0aBHO jeIaH O] ayTOpa OBE aHAIIN3E,
yKa3yjy ¥ Ha CBOjEBPCHH MapaioKC.

Y BpemMe HajMacoBHHMje NpPHUMEHE BACIUTHHX Halora, y rmonieay oxapehenux
KOMIUIEKCHHUJUX HaJjiora, HIp. u3 Tauke 5. wi.7 3M-a - ynyhuBame Ha M0jeIMHAYHI WIHA TPYITHH
TpeTMaH y ojroBapajyhy 3ApaBCTBEHY YCTaHOBY WJIM CaBETOBAIMIITE (KOjU Cy YIJIaBHOM
onpehuBaHM y CllydajeBUMa KPUBHYHHX Jeia u3 4w 246a K3), anmu u nmojequHux Hayiora u3
tauaka 1 u 3 wi. 7 3M-a, HECY UCITYHCHH, a 1a Y CYICKO] JOKYMEHTAIMjU HE IMOCTOjU YBEK
npaBa HHPOPMAIHja Wi 00jalIbene.

[TocToju HEKOIWKO cliydajeBa MPUMEHE BACIIMTHOT Hajora u3 tad. 5 wi.7 3M-a na je
JaBHH TYKWJall 32 MaJjoJeTHHKe 4 WK 5 myTa yprupao CyAuju 3a MajoJeTHHKE WIH Cyduja
[CP-y na 6u 10010 U3BENITaj Aa JIK je HAJIOT UCIYyHhEH, a BOIUTEJbH Cllydaja UCTUUY JIa UM Ce
MOHEKa/l Ha TIO3UBE HE 0J]a3MBa HU MAJIOJIETHUK, HU POIUTEJh/CTapaTesb. Tako MpOTeKHE MHOTO
BpEeMEHa JIOK c€ TOCTyIaK MpeMa MaJOJIETHUKY BpaTH y peloBHE okBHpe 3M-a mimm ga ce
OKOHYAa, MITO je Moryhe U y3 IeTUMHUYHO HUCITYHHEHHE.

Tpebano Ou axypHHje pearoBaTH y TUM CyTyallljama, TUM Ipe IITO CE€ Kao YCIIOB 3a
MIPUMEHY BaCUTHOT HaJora, Ha OCHOBY ofipeiou 3M-a, 3axTeBa He caMO MPU3HAKHE KPUBUUHOT
Jiena of CTpaHe MAaJONIETHHKA U WeroB (oAromapajyhu) omHOC mpeMa KPUBHYHOM JENy U
omreheHOM, HEro M Jla Ce€ UCTH Oupa U MpHUMEHYje Yy capaibu ca POAUTESheM/CTapaTesbeM
MaJIOJIETHUKA W HAJJIE)KHUM OPTaHOM CTaparesbCTBa.



Tabena 1.1.2.: Bacnumnu Hano3u y uwum cyoosuma,npema 6pCcmu, Ny U UCHYeHOCmu

Pen. Bunm cynosu ox BacnuTHH HAJIOT TaYyKa Hcnymen
YkynHo
Bpoj 2006.-2018. M XK 1 2 3 4 5 na He
1 Beorpan 26 15 11 8 / / / 18 26 /
2 BasbeBo 61 55 6 61 / / / / 61 /
3 Bpame / / / / / / / / / /
4 3ajevap 1 1 / / 1 / / / 1 /
5] 3pemaHiH 259 223 36 212 23 24 / / 259 /
6 Jaroguna 1 1 / 1 / / / / 1 /
7 KparyjeBar 193 166 27 74 69 33 / 41 193 /
8 KpasmeBo / / / / / / / / / /
9 Kpymesarg 38 35 3 8 4 29 / / 37 1
10 JleckoBary / / / / / / / / / /
11 Herotuun / / / / / / / / / /
12 Hum 13 11 2 3 3 2 1 6 9 4
13 Hosu ITa3zap / / / / / / / / / /
14 Hosu Cazn 225 194 | 31 56 6 140 / 23 203 22
15 ITan4eBo 48 41 7 4 / 41 2 1 46 2
16 IMupot 2 2 / 1 / 1 / / 1 1
17 To>xapesaig 2 2 / 2 / / / / 2 /
18 TIpokyrbe 35 30 5 35 / / / / 35 /
19 CwmenepeBo / / / / / / / / / /
20 Combop 9 9 / 1 1 8 / / 8 1
21 Mi‘;?;:im 72 65 | 7 | 33 / 39 / / 69 3
22 Cy6otuna / / / / / / / / / /
23 Vixuie / / / / / / / / / /
24 Yayax / / / / / / / / / /
25 a6ar / / / / / / / / / /
YkynHo 985 850 | 135 499 107 317 3 89 951 34

1.1.3. BacnuMTHM HAJIO3U Yy CYIOBHMA — IPeMa YYHMHEHOM KPMBHYHOM /ey

Kaga je y nutamy CTpyKTypa KpUBHYHMX Jejla 300r KOjUX Cy y CYIOBHMa Ipema
MaJoJIETHUIIMMA TPUMEHUBAHU BAaCIUTHU HAJIO3HW, CBaKako je m3HeHalyjyhu monmarak na je
HajOpojHUje KPUBHUYHO JIEJI0 HACHJIHMYKO MOHamame u3 4i1. 344 K3 (186 caiyuajeBa), ma Tex
OHJIa CJIe/Ie TI0jeHa MMOBHHCKA W Jpyra KpuBHYHA jena. To cy, npe cBera, kpaha (166) u
yHulTewe u omrehemwe Tyhe creapu (113). [Ipyra kpuBuuHa Jena cy 3acTyllJbeHa y Mamb0j
MepH, nma hemMo kao Hajuemhe W KapaKTepUCTHMUHE HaBECTU: HeoBjallheHa MPOU3BOAmA,
Jp Kambe U IPOMET OIOjHUX Apora (96), cutHa kpaha, yrajy u npesapa (48), yrpokaBame jaBHOT
caobpahaja (43) u Hacuibe y mopoautiu (35).

AKO Ha OCHOBY pacHojIOKMBHUX 30MpHUX Talela, aHAIM3UPAMO KOJUM BpcTama
BAaCMMTHUX HaJlora Cy CYJIOBHM pearoBajli Ha Cly4yajeBe€ MAacOBHOI HACHJIHUYKO IOHAIIame



MaJIOJIETHUKA, TPOM3JIa3d Ja je€ y BHUIIUM CYIOBHMAa KOjU Cy MMM HajBHUILNE HABEICHUX
kpuBnuHuX Aena (Kparyjesam — 105, 3pewmanun - 20 u [Ipokymse - 18), jenuao Bumm cyn y
KparyjeBuy npumenno 40 BaCOUTHHUX HAJora U3 Tauke 5. YyKJby4HBame Y MOj€AMHAYHU U
IPYIHH TPETMaH y OAroBapajyhoj 3ApaBCTBEHO] YCTAaHOBHM HJIM CaBeTOBAIMINTY. HaBeneHu
BaCIUTHY HAJIOT je HajupuMemuBaHuju y BumeMm cyny y beorpany — 18 myra ox ykymHO 26
BaCIUTHUX HAJIOTa, LITO je pa3yMJbHUBO KaJla C€ MMa Y BUAY Ja Y CTPYKTYPU KPUBHYHHX Jeia
300r KOjux cy onpehBaHN BaCIIUTHU HAJIO3M Yy OBOM CYAy JOMUHHPAj]y HEOBIAINECHO IpiKambe
OIOjHUX Jpora 300r yera je m3pedeHo 9 Hamora wia 35% U KPUBUYHO JEN0 HACHIHUYKO
MOHAIIake 300T KOjer je MPUMEmeHO 6 BaCIUTHUX Hajora uiH 23% o] yKyITHO IPUMEHCHUX
HAaJIoTa.

EBuneHTHpano je nma cy BacHOUTHU HaJO3U TIpUMEHmEHH y 96 ciydajeBa Kama je
MaJIOJICTHUK YYMHUO KPUBUYHO JIeTI0 HeoBNanheHa Mpou3BOImba, APKAKE U TPOMET OIOjHUX
apora u3 wi. 246a u 246 K3, jep cy y nmepuoay MCTpakMBamka OCHOBHHU OOJHIIM HABEJCHUX
KpUBUYHMX Jeja Ounu 3anpeheHd Ka3HOM 3aTBopa /0 MeT TOJAMHA. HcroBpemeno,
MaJIOJIETHULIMMA je Y LIeJIoM nepuony oapeheHno camo 3 BacmuTHA Hajora M3 4j. 7. Tauka 4.
3M-a - noaBpraBame OAroBapajyheM UCIUTHBAKY M OJBHKABAmby O]l 3aBHCHOCTH W3a3BaHE
yIOTpeOOM aJIKOXOIHUX Mruha UK OMOJHUX APOTa.

VY ynutHuky Bumer cyna y Cpemckoj MUTpOBUIM 3a YHOLIEHA IOAaTaka Mpema
roguHaMa HUCY KOpUIINeHN OpUTHHATHE 00paciy 1 yoOu4ajeHa TeXHUKA NCKa3HBamba, HEro Cy
Ha jeTHOM 00pacily 3a HEKOJIMKO TOJIMHa 3aj€HO MPUKA3aHU BPCTa BACIIUTHOI HAJOra U Ha3uB
KpUBHYHOT jienia 300r kora ce uctu oxapelhyje. Crora je OMIIO TEIIKO moBe3aTu Opoj BaCIIUTHUX
Hajora U Ha3uB KPUBUYHOT Jena 300T Kora je oapelhen, ma je Temko aohu A0 yKymHor 30upa
KPUBUYHUX JIeJia KOjU je IMpeMa TOM YIIUTHUKY 72, a Kaja ce cabepy cBa yUM-eHa KPUBHUYHA
Jiena Ipousiiasy J1a je Taj Opoj 70, Kako je ¥ KOpUTroBaH MojaTak y Tabenu.

Ha kpajy, oHO mTO 3a0pumaBa y THoIieqy KPUBHUHUX Jena 300r KOJUX Cy
MaJIOJIETHHIIMMA Y BHIIIMM CyIOBUMA W3PHUIIAHN BACIIMTHH HAJIO3H je YMFHCHHUIIA JIa CE Y CTaBIH
ocmana KpusuuHa oena, Kao HajOpojHMja Halla3e KPUBHUYHA JAena Telke kpahe u3 wi. 204 K3
onpendama 3M-a HHCY cMend OUTH ofipel)eHn BaCTUTHU HAJIO3U jep j€ 32 OBO KPUBUYHO JIEJIO
3anpehena ka3Ha 3arBopa ox 1 10 8 roguna. Kako je Ta mojaBa HajupuUCyTHHja Y TOMEHYTUM
CylnoBHMMa, He yiiazehu y mojeuHauHe ciydajeBe U pas3jiore, Hajqa3uMo Ja je ped o movyernuma u
JAHKY HEUCKYCTBY, aJli U JK€JbH Jla Ce Y MepHuoly Kaaa je 00aB/baHO MUJIOTUPAE BACHIUTHUX
Hayora 1 (GOPMYJIHCAH Mpenyor 3a n3Meny 3M-a nmpeMa koMe OM MpHMeHa BaCIIMTHOT Hajiora
6uno moryhe u 3a kpuBHYHa Jena 3anpeheHa ka3HOM 3aTBopa 10 § roAuHa, UCKOPUCTE CBU
CJIy4ajeBU Y KOJUMa MOCTOj€ CBE JIPyTre MPETIOCTABKE 32 MPUMEHY BACIIUTHUX HAJIOTa, ATk HE U
OHa HajBa)KHHUja, ]a C€ OHM HCKJbYUYMBO MOTY NPHMEHUBATH 3a KpPUBHYHA Jejia 3a Koja je
MponrcaHa HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 5 TOMHA.

OcrTaje na KOHCTaTyjeMo Ja je TaKBa Ipakca HEeAOMyCTUBA U 1a ce He O cMeJa TOHOBUTH
y HapeaHOM TIEPHOAY, CBE JIOK C€ HE M3MeHe oapende 3M-a 1 eBeHTyaJIHO MPUXBATH MPEIJIOT
Jla c€ BAaCIIUTHU HAJIO3U MOTY NMPUMEHUBATH U 32 KPUBUYHA JIea 3a Koja je MpoIrcaHa Ka3Ha
3aTBOpa 110 8 roJInHAa.



Tabena 1.1.3.: Bacnumnu Hano3u y uuum cyoosuma npema y4urbeHom KPUSUUHOM Oely

= =l =t Sl = =1 S I <
BHUILHM CY ]I / 8ﬁ%%ﬁ&§§E§5§§§55§é5538§§§©
keumuno g0 | = 2 [TV & (2] S =2 2= |2 E [ |E[E S [C)°S >
Temka Ten.mospena
121 K3 1 6 5 4 8 2 1f 2 29
Jlaka Ten.moBpena
122 K3 2 7 40 4 3 1 8l 4 1 2 7 79
VYuecrt.y Tyan 123
u 124 K3 3 1 21 7
310cTaB. M Mydeme
137u 135K3 1 3 4] 1 9
VYrpoxasame curyps.138
K3 1 4 1 1 1 8| 1 1 1 19
Heno3s.nmonue panme
182 K3 u 183 K3, 1 1 1 3
Hacuspe y nopomuum 194
K3 1l 2 5 11 1 71 3 4 35
Kpaba 203 K3 3| 14 45 31 9 1 38 5 4 3(13 166
Ipesapa 208 yraja 207
craBoBu 1 u 2. K3 5 1 31 1 11
Cur.kpalja, yraja u npesapa
210 211 K3 2 1| 35 2 6 1 1 48
VYHuurr. u ourr.tyhe crBapu
212 K3 2l 4 53 1| 1 3 2 30| 2 1 2(12 113
Heogun.xopufieme Bo3uiaa
u u3nyga 213 u 214 K3 2 4 3 1 12| 1 2 25
Heosu. noc. omoj.ipora
246a, 247 K3 9 13 9 3 4 34( 6 3(13 94
IIymcka kpaha 275 K3 1 2 1 4
W3azuBame ommre
omacHoctu 278 K3 1 3 1 4 9
Yrposxk.jaBHOT cao0p.
289 K3 1l 2 12 4 1 20 1 2 43
W3as3. nau. mpx.317 K3 1 1 2
W3a3. nanuke u Hep.
343 K3 2 1 7 1 1 12
HacunHuuko noHamame
344 K3 6| 12 20 105 9 1 6 18 9 186
dancuduk. ucmpane
355 K3, 356K3 2 31 2 8
JlaxxHo mpyj. 334,
335u 336 K3 1 3[ 3 1 8
w1 23 cr.1 30JPM 2 4 2 8
Ocrana kpuB. nena 8 4 11 4 17|19 3 1 67
Viynuo 26| 61| 0| 1|259| 1| 193| 0[38| 0] O 13| 0f225(48| 2| 2| 35| 0] 9(72| O] Of O| 0| 985




1.1.4. Bumm cynoBu — Ha4MH Boljema eBH/IeHIMje 0 BACIMTHUM HAJ103UMAa

OBo muTame je o7 3Hayaja jep Ha MOYETKY MPUMEHE BACIUTHHUX Hajora Huje OHIIo
3BaHMYHMX €BHJICHIIMja O BbuMa. CBUX 25 BUIIMX CyIOBa Cy IOCTABHJIM YIUTHHUKE O IPHMEHH
BAaCMHUTHUX HaJlora U3 KOjux mpousmiasu na 'y 10 cynosa Hucy onpehBaHn BaCOUTHU HAJIO3H,
I1a je Ha MMTamke KaKo ce BOAW OBa €BUICHIIMja OATOBOPUIIO 18 cynoBa.

VY najehem Opojy ciyuajeBa, y 16 cymoBa (88,88 %) ox 18 eBunenmnuje ce Boae
LEHTPAIN30BaHO HA HUBOY YCTAHOBE/CyJa — y MUCAPHUIIM, IIPU YEMY CE TaKaB OATOBOP Jalu U
MI0jeIMHYU BUILU CYJOBH y KOjUMa HHje OMIIO MPUMEHE BACIUTHHUX HAJIora Kao 1mTo ¢y Bumm cyn
y Cy6oruuu, Bumm cyn y JleckoBuy u Bumm cyn y Herotuny. C apyre crpane, ABa cyaa y
Kparyjesuy u y Cpemckoj Mutposunu (11,12 %) y kojuma je 6110 mprMeHe BACIUTHUX HAJIOra
Cy M3HEIH MO/IaTaK J1a HUCY BOJWIIM €BHJCHIIMjE O BACIIMTHUM HAJO3MMa.

HaBenenun monmarak sa ce Ha HHMBOY YCTaHOBE Yy IOjEIUHHMM CYIOBHMa HHUjE BOIMIIA
€BUJCHIIMja O BaCIIUTHUM Hallo3uMa je 3a0pumaBajyhu, TUM mpe mTo je peu o Buiem cyny y
3pemaHnHy y KOjeM je y TOCMaTpaHOM IEPHOAY Pealn30BaHO HAjBUIIEC BACIIUTHUX HAJIOTA —
259 u Bumewm cyny y Cpemckoj MUTpOBHUIM Y KOJ€M je IPUMEH-EHO 72 BaclUTHA HaJora, 1ITo
3Ha4M Ja ce 0 331 mpuMemeHux BacnutTHUX Hajora (33%), Huje Boauia 3BaHUYHA €BUICHITH]A,
IITO yKa3yje Ha TO Ja C€ CBU CyOjeKTH IIPUMEHE BaCIIUTHUX HAJloTa Uy CpoBohemy cHucrema
IbUXOBOT €BHJICHTHpAma BAaCIIUTH MOPAjy OJrOBOPHHU]E TIOHAIIATH.

3HavyajHa MPOMEHA y pally BHIIUX CyAoBa je mTo cy ox kpaja 2009. roqune y Cyncku
MOCJIOBHUK, a HEKOJIMKO TOAMHA KacHWje M y CyACKY TMpakcy, yBeaeHu npeameru BH -
BacmuTHU Hamo3n U VMIBH — u3Bpmieme BaCIWTHHX HaJora, Koju oMmoryhyjy ma ce u y
MMCapHUIIaMa, aJli U eJICKTPOHCKHU, OCTBapH Op3 U e(rKacaH yBUJ Yy CAAPKUHY U KPETAmhe OBUX
MpeMEeTa, YKOJIMKO je HaBeAeHa eBUACHIM]a YCTPOj€Ha U a)XKypUpaHa.

VY morneny canpkaja €BUACHIMja O BACIIMTHUM HaJO3MMa KOj€ CE€ BOIE Y CYAy, VY
JOCTaBJbCHUM YIUTHUIIMMA CY U3HETH PAa3IMUUTH CIy4ajeBu: O Tora Jaa Ou oHa Tpebana aa
CaJp>Ku CaMO OJUTYKY O BacmUTHUM Hasio3uma (1 ciydaj), mpeko Tora i1a JoOKyMeHTalja Tpeda
Jla cagp>Ku camMo TMoJarak O BPCTU BaCIUTHOT Hajora (2), 10 Tora Jla OHa Mopa Jia CaJpKH U
OJUTYKY O BPCTH QJI M PEIICHE 0 BACTUTHOM HaOTy (6), OMHOCHO J1a Ta JOKYMEHTAIlfja Mopa
na Oyae o ceeMy ITO ce porahano ca onpehenum Haorom (6).



Tabena 1.1.4.: Buwu cyoosu — nauun oherba esuoeHyuja 0 6acCNUMHUM HALOZUMA

Pen. Bunm cyx Hauun Bohema eBUAeHIHja Canprkaj e BHAE HIHja
Bpoj [ 2006.-2018. Ha HuBOy Crpyu.pan. | Ha npyrn Omnyka | Omiyka u Oputyka, O cBemy
He nozn ce Bpcra u 1 cBum
VYcranose CorncrBeny HaulH O BH Bpcra BH pemapama o

1 Beorpan na / / / / / / v
2 Basseso na / / / v / /

3 Bpame / / / / / / / /
4 3ajeuap na / / / / / / v
5 3pemaHuH / / / na / / / /
6 Jaromuma na / / / / / v /
7 KparyjeBan na / / / / / v /
8 KpasbeBo / / / / / / / /
9 Kpymesar [ na, ox 2012 pyu / / / / / v /
10 JleckoBarg na / / / / v / /
11 Herorun aa / / / / v / /
12 Hum na / / / v /
13 Hosu ITasap / / / / / / / /
14 Hosu Cajx na / / / / / v /
15 IanueBo na / / / / / v /
16 TIupot na / / / / / / v
17 IosxapeBar na / / / / / / v
18 Ipokymbe na / / / / / / v
19 CmenepeBo / / / / / / / /
20 Combop na / / / / / / v
21 MSI‘T’;Z‘;’Z . / / / na / / / /
22 Cyboruia na / / / / / / /
23 Vixune / / / / / / / /
24 Yayak / / / / / / / /
25 [a6a / / / / / / / /

1.1.4. Tlomamu BMIIMX CyI0Ba 0 MaJI0JIeTHUIIMMA NpeMa KojuMa je BohjeH mocrynak 3a
KPUBHYHA J1eJIa 32 Koje je MPONMCAHA HOBYAaHA MJIM Ka3HA 3aTBOPa /10 NeT roauHa

VY neny 4. npeaMeTHOT YIUTHHUKA KOJU C€ OAHOCH Ha TalOellapHU NMPHUKA3 CTAaTHCTUUYKUX
Mo/1aTaka, MoCTaBJ/EHO j& MUTalke O OPOjy MaJoJETHUKA IMpeMa KOjuMa je BOhEeH MOoCTymak 3a
KpUBHYHA JieJia 32 Koja je 3anmpeheHa HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 MET rojuHa. 360r
Tora je nmpensuhena tabena 4.1. u gar cnucak OBUX KPUBUYHUX JIeia, IPe CBETa OHUX 3a Koja
Cy [0 Taja MaJloeTHHLIMMa Ouiau onpehUBaHM BAaCIUTHM Halo3W (Mpema Mojanuma
Penybnmuukor 3aBoga 3a craructuky). OBy Tabeny je Tpebajno Ja TONMyHE CBU BHUIIH CYIOBU U
jaBHA TYXWJIAIITBA, aJli HE U IICHTPH 3a COLIUjaTTHU paj.



Nneja ayropa oBor ynuTHHKA je OWIIa 1a c€ Ha OBaj HAYMH J00Mje YBH Yy YKYIIaH Opoj
MaJIOJIETHHKA, aJIM | 110 TOJMHAaMa, IipeMa KojuMa je nmokpenyt noctynak (KMM) 3a kpuBuuHa
Jeria 3a Koja je IporrcaHa HOBYaHA Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBOpa JIO MET roauHa. Tako Ou MOrio
00Jbe 1a ce carieia KOju Cy TO ariCoIyTHU OpOjeBH CiTydajeBa 3a Koje OM HadelHo Moria qohu
y 003up TpUMEHa BaCHHUTHUX HAJIOTa, ald M KOjU Cy TO AaKTYCIHU MPOLEHTH IMPHMEHE
BAaCIHUTHUX Haslora, uMajyhu y Buay onpelhene nmpenopyke u3 AoKyMeHara AKIHMOHHM IUIAH 3a
[Tornassee 23. (2016) u PeBuaupanu Axuuvonu 1uiad 3a [lormassee 23. (2021) y npucrynamy
EY 1j. npeauhenn mwp na O6u ce 20% cBUX KpUBHYHMX IpHjaBa MpeMa MaJIOJETHHLUMA
Tpebao OKOHYATH MPUMEHOM BaCIIUTHUX Hajlora. [ eHepaHO, OBH IMOJIAIM HMajy CBOj€ 3HAUCHC
aKo ce pa3Marpa MepCleKTHBa HUXOBE J1ajbe MPUMEHE Y JAaTHM HOPMATUBHUM OKBHUPHUMA H Y
Clly4ajy Jia c€ OHU MPOIIMpPEe Ha KPUBUYHA JIEJIa ca MPOITMCAaHOM Ka3HOM 3aTBopa JI0 § rojivHa.

W3 oxnroBopa HaBeJeHMX Yy YNUTHHMIKMMA BHIIMX CYJI0Ba Mpou3uiasd Ja BehuHa
oOpaljrBaua Kao /1a HUCY pa3yMelld MOCTABJbEHO MUTAE U HUCY HABEJH TPakeHe moaaTke (0BO
ce ongHocH Ha 10 BUIIMX Cy[10Ba), KOje HUje OMJIO JIAKO HU CAKYIUTH, WM Cy CaMO MpEenucaIu
M0 TOAMHAMa TO/IaTKe KOjU C€ OAHOCE Ha NPBO MUTAKE y YIMUTHHUKY — MPUMEHY BACITUTHHX
HaJlora 1o roJuHaMa (TakaB je OIroBOp 5 BUILUX CY/10Ba).

On mpeocranux 10 Bumux cynoBa, HajBehu Opoj ManoneTHHKa HpeMa Kojuma je
MOKPEHYT MOCTYTAaK 3a Koja je 3anpeheHa ka3zHa 3arBopa 10 net roguna y nepuoxy 2010. mo
2018. roguHe umMao je Bumm cyn y 3pemaHuny — ykynHo 2735 u 259 BacHUTHHX Hajora.
HajneraspHUju OATOBOP Ha MOCTAaBJCHO NUTamke je Bumer cyma y beorpany koju je mao
nperieq Opoja NpujaB/bEHUX MaJloJETHUKA 3a HaBe/leHa KpUBUYHA Jieia 1o roquHama ox 2010.
roauHe, ¢ 003upom na noxanu 3a nepuoa 2006-2009. rogura HUCY MoTTH OuTH 0OpaheHu 3060r
»~cTape Jlubpe“. 3a mepuwox ox 9 romuna (ox 2010. mo 2018. rogmune) on ykymuo 12014
MaJIOJIETHHUKA Y IOCTYNKY je ouno 2237 wnu 18,26% maiioieTHUKa y TOM Cy[ly IpeMa Kojuma
je nokpenyt nocrynak (KMM) 3a kpuBHYHa Aena 3a KOjU je MPOMKMCaHa HOBYaHA Ka3Ha WM
Ka3Ha 3aTBOpa JIO TET TOJIMHA.

[locne nBa HaBeneHa Bulla cyga, Hajsehn Opoj MOKPEHYTHUX IMOCTyINaka Ipema
MaJIOJIETHULIMMA 3a KpHUBHMYHA JieNa 3a Koje Ou ce MOIM n3pehn BaCIUTHU HaIO3M UMAJH CY:
Bumm cyn y Humry (1112), Bumu cyn y Cpemckoj Mutposuniu (634), Bumu cyn y Jaroguau
(575) u Bumu cyn y BaseeBy (547), a o cynoBa Koju HUCY UMaJIM IPUMEHY BaCHUTHUX Hajora
Bumm cyn y JleckoBity mpema 646 manonernrka u Bumu cyn y Bpamy npema 348 manoneTHuka.

HenoBospHO Cy jacHW mopanu Koju €y JaTH y yNUTHUKY 3a Bumm cyn y Kparyjesiy
(onHoce ce Ha nepuoa 2014-2018. mpema ykynHo 193 manoneTHHKa PH YeMy HHj€ jaCHO Aa
JU Cy y Taj Opoj ypauyHatu u 116 mpuMemeHNX BacUTHUX Hajora) U Bumm cyn y [lanueBy
(koju y HaBeJeHOj) pyOpHIIM UCKa3yjy Opoj ol YKymHO 28 MalloJeTHHKa, U 4eMy je O TOT
Opoja 3a mect roauHa npuMeHe Behu Opoj MpuMEemEHNX BaCIUTHUX Hajiora — 46).



1.2. YOYEHU NPOBJIEMMU Y OAPEBUBABY U PEAJIMBALINIJU
BACIIUTHUMX HAJIOTA
(mpeMa HaBoAMMA U3 JOCTAB/bHUX YNIMTHUKA BUIIMX Cy10Ba)

On 15 nocraB/beHUX YIUTHHKA O IPUMEHU BACIIUTHUX HAJIOTa O CTPaHe CYJI0Ba y KOjuMa je
TaKBa MpaKca MocTojala, y ceaM YIUTHHKA Cy 0O0paliBaYn MCKOPUCTUIIM MPHUIIMKY Ja HABEIy
MOjeJIMHE Of1 YOUeHUX IpoliemMa y ofpehuBamy U peaju3aliju BaCIUTHUX Hajora. buio je u
ABAa cllydaja Jia Cy CYIOBH y KOjuMa HHje OWJIO MPUMEHE BAaCIUTHHUX HAJora, W3HEIH CBOje
MUIBEHE 0 YOUEHUM ITPOOIEMUMA.

Kao mro je Beh momenyTo y mpeTxonHoj aHanu3u, BehunHa cyamja 3a MaJOJETHHKE U
BUXOBHUX CTPYYHHX CapaJHHKAa, y CBOJUM 3allaKambUMa O YOUCHHUM MpoOiIeMUMa y MPUMEHHU
BaCMUTHUX HAJIOTa, UCTUYY OHO IITO j€ HaIPETHAHTHH]E HABEICHO Y YITUTHHUKY KOjH j€ TOCTaBUO
Bumwu cyn y beorpany:

,llo4eTak mpUMeHe BACIUTHUX HAJIOTa je JOHEO MHOTO OTBOPEHHUX MUTAka U HEAOBOJHHO
JaCHUX TIPOIECHUX OATOBOPA, 2 H30CTAHAK 3aKOHOM ITPEABUN)EHOT ITOI3aKOHCKOT aKTa O TPUMEHU
BaCIUTHHUX HaJora, Kako je npenpuheno unanom 167 cras 1 3M, 1o naHac HUje OTKIOHEH.

Orpoman Opoj mpeamera 300r HPOMEHE HAJICKHOCTH MOCTyMama y MaloIeTHUYKO]
Marepuju (peyseto Buie o 1000 mpeamera u3 panuje HauIe)KHOCTH [IpBOT OMIITHHCKOT Cy/ia)
1 OpojHe MpolleCHEe HOBUHE Y IPUMEHH ,,HOBOT 3aKOHA O MAJIOJIETHUM YYMHHOIIUMA KPUBUYHHUX
Jielia 1 KpUBHYHO MPABHO] 3alITUTA MAJIOJICTHHX JIMIIA, EJIOBAIH CY JIOJATHO JIECTUMYIIATUBHO
na ce 0e3 TOA3aKOHCKOT aKTa, Tj. jacHO JedUHUCAHUX MPOIECHUX pellema, 3almo4yHe ca
MIPUMEHOM BaCIUTHUX HAJIOTA, KA0 MOTIYHO HOBOT MHCTUTYTA.

OBaj HOBM HWHCTUTYT HMje OMO IpUMEpEeHO AepUHHCAH HU KaJa je y NHUTamy cama
peanu3aiyja/icnymbaBamke BACOUTHOT Hasora. LleHTpH 3a corujamHu pajl, KojuMa je Kao OpraHy
CTapaTeJbCTBA MTOBEPEHA YIIOTa y pean3aljyi U KOHTPOJIN UCITyhaBamka BaCIUTHOI/UX HAJIOTa,
IYro HUCY HMMaJM jacHE KpPHUTEpPHjyMe€ Ha OCHOBY KOJUX OM MpOLEHUBAIM IpeMa KOJUM
MaJIoJIETHUIIMMAa OBa Mepa yCJIOBJHEHOT OIOPTYHUTETA Tpeba ONTH IPUMEHEeHa, Ka0 U CMEPHULIE
Ha KOjU Ha4MH Tpeba OpaHM30BaTH caMy pealiu3alujy y MpakCH, Te KaKo OLEHHUTH Ja JU je
BACIIUTHU HAJIOT HCITYH-EH.

[Toceban mpobiiem je mpeacTaBibalia YnmkbeHUIA fa je Onesbehe 3a MaJoJeTHUKE HAaKOH
TekToHCKUX npomeHa 2010.roxune, kama je OxpyxHHu cyn y beorpany mocrao Bumm cyn y
beorpany, npakTuHO OO0 HAa TIOYETKY MPUMEHE 3aKOHA O MajoJeTHUIIMMA, kKao 2006.ronuHe,
Jep Cy cBe NOTaJalllle Cyluje 3a MaJIoJIeTHHKe, NMpoMmemeHe. CBe oBO je mpaheHo ToToBO
MJICHTUYHOM ITPOMEHOM y HajiiexHoM BJT.

[IpBe 0o0Oyke 3a MpWMEHY BaCIUTHUX HAJIOTa, MAKO HHUCY JOHETa IOJ3aKOHCKa aKTa, Cy
3arouerne TeK BUIIE TOIMHA HAKOH MOYETKa MpUMeHe 3akoHa o ManoieTHunuma. [loceban
po0sieM, KOJU j€ OTeXao MPUMEHY, OMO je Be3aH 3a YHHH-CHUILY JIa j€ O]l CTpaHe OHUX KOJH Cy
OWIM HaJJIS)KHU 3a MPUMapHY OOYKY W MOTHBAIlW]y, BACIUTHH HAJIOT MPEACTaBJhbaH Kao ‘‘HOBa
yciIyra y 3ajeIHUIN, Ka0 Mepa YCJIOBJHEHOT OMOPTYHUTETA KOja KOPUCTH MmocTojehe ycimyre y
3ajequui. OBe je orexano AeduHUCAkE OJHOCA YISCHUKA Y pealn3allijyi BaCIUTHUX HAJora.



Crnopazymu u niporokosi LICP u ycranoBa u opranu3zaiyja (Koje Ipyxkajy yciayre MmorogHe 3a
peau3aiujy BaCUTHUX HAJIOra) O Capaiiby Cy KaCHUIIH.

[IpoGnemu y npakcu cy OUITi U3pakeHH, TOCEOHO aKo ce MMa y BUY J1a j€ ¥ CUCTEM COLIMjaJTHE
3alITUTE Y MOCMAaTpaHOM IEpPHONY Mpoiyiazno (M mpoiyasu) Kpo3 pedopmy, 1a je u3paxeHa
npeontepeh€HOCT CTPYYHUX pallHUKa, Te C€ YIIIaBHOM IpuOeraBano Beh pa3BHjeHO] MPAKCH U
MIPUMEHH BaCIIUTHUX Mepa.

[Topen rope HaBeneHUX MPOOIEMa KOjH Cy YCIOBIIIA CKPOMHY ITPUMEHY BACOHUTHHUX Haslora
y Bumiem cyny y beorpany, moce6Ho Tpeba rcrahm aa je HajieaucxoHuje 1a BaCIUTHE HAJIOTE
IpUMEbYje jaBHHU TYXKHJIAI] 32 MAJIOJIETHUKE Y PEAKPUBUYHOM MOCTYIIKY U /1a TeK TaJa J10Ja3e
710 U3pakaja CBE MPEIHOCTHA MPUMEHE OBOT MHCTHTYTA y OJJHOCY HA KPUBUYHE CaHKIHje.

VY ynuTHHIKEMA KOjU Cy JOCTaBJbEHU W3 BUINMX CYIOBa, HaBojae ce W cieachu craBoBu u
npo0aemMu:

e Hepa3dyMeBame omTeheHux, y mpeamMeTuma rae uMa omreheHux 3a KpuB. Jelna
3a Koja ce Moxe upehu BaCIUTHU HAJIOT, OJHOCHO 3aKOHCKHUX 3aCTYMHUKA MIIT.
omreheHnx mTa je y HajOOJbeM MHTEPECYy MAJIOJICTHUKA — M3BPIIHOIA KPUB.
Jiena , any ¥ MIT. omteheHor;

e Hemnocrojame jeAMHCTBEHE NPOIEAYpe 3a NMPUMEHY MOjeAMHHUX BaCHHUTHUX
HaJora;

e Henpuxparame 3aKOHCKUX 3aCTyITHHUKA MaJIOJIETHUKA Capajiibe ca IM0jeIuHUM
MHCTUTYLIMjaMa y LUJbY pean3aliyje BaCIUTHOT Hajiora U3 Tauke 4. uwi. 7 3M;

e HenoBospbHU KanmauuTeTu y JbYJACTBY 3a IPUMEHY BaCIIMTHUX HAJIOTa U3 Tauke 4.
U 5, OJIHOCHO HENOCTOjabe aIeKBAaTHUX YCTaHOBA — CAaBETOBAJINIITA;

e He nocroju MoryhHoCT peanu3aiyje BaCIUTHOT Hajiora u3 wi. 7. Tauka 3 3M-a;

e Hemnocrojame XymMaHUTapHUX OpraHu3alyja WM OpraHuzanuja U3 obnactu
€KOJIOTHje ca KOjUMa IIOCTOj€ 3aK/byu€HH CIOpasyMH O YKJbYyYUBamby
MaJIOJIETHUX JIUIIA Y FbUXOB pas;

e Manu 6poj npezuiora 3a U3pHIambe BACIUTHUX HAJIOTa Ol CTPaHE HAaJIJIEKHOT
TYKHJIAIITBA PE3YIATHUPAO j€ MATUM OpojeM U3pEeUeHUX BAaCIIUTHUX HAJIOTA;

e Huje Omno mpoOiema y NpuUMEHHM BAaCIUTHHMX Hajora, IITO C€ BUIU M U3
npujIokeHe Tabesne, 003upoM Ja Cy CBU U3PEUECHU BACIIUTHHU HAJIO3U UCIYH-EHH;

e Jlpumena je n3octasa 300T Mpakce HAIJICKHOT TYKWJIAIITBA /1a HE MHHUIIUPA]Y
MOCTYIIKE TIpell OBUM CyIOM IpeMa MalloIeTHUIIMMa Yy OJHOCY Ha Koje cy
HUCIIYEEHU YCIOBU 3a IIPUMEHY BACIIUTHUX HAJOra.



1.3. MIPENTOPYKE 3A YHATIPEBEILE IPUMEHE BACITUTHUX HAJIOTA (npema
HABOAMMA U3 JOCTAB/beHUX YIIMTHUKA BUIIMX CYy/10Ba)

VY uusby yHampelema npruMeHe BaCUTHUX HAJIOTa, HEOMXOAHO j€ XUTHO JOHETH 3aKOH O
U3MeHaMa ¥ JoryHama 3M, unu goHeTH HOBU 3M, KOjuM OM ce jacHO jaeduHHUCcaIa IpoIecHa
MUTamba Be3aHa 3a MPUMEHY BaCIUTHOT HaJIora.

Y cknagy ca taM Ou Mopao Outm XuTHO ypaheH oarosapajyhu mHOI3aKOHCKH aKT -
[TpaBWJIHKUK O TIPUMEHH BACIUTHUX HAJIOTa, KOJUM O Ce MPEIU3HO JACPUHHCATN MOCTYNIH U
OIHOCH YYECHHUKA Yy IPUMEHH BaCIIUTHUX HAJIOTa.

HeonxonHo je n3paautu (uau ycBojutu Beh uspahen) [IpaBunHuK 0 mpuMeHH U CTaHaapauMa
3a MPUMEHY BaCIUTHUX HAJOra, KOju OW TpPEICTaBHUIIMMA OpraHa CTapaTeJhbCTBa J1a0 jacHE
CMEPHHIIC 33 FbHUXOBO MOCTYIIAME.

CBakako HEOIXO/IHE CYy PeJOBHE U KOHTHHYHPaHE 00yKe 3a CBE YUECHUKE Yy IMOCTYIIKY: CY/H]je
U TYXHOLIC 32 MaJOJICTHHKE, IPEACTaBHUKE OpraHa craparejbcTa M aaBokarype (OpaHmonn
HEJIOBOJBHO MPEJIaXy MPUMEHY BaCIHHMTHHX Haiora, Moryhe 300r HemoBosbHE ymyheHoOCTH y
OcHeduTe 3a KHUXOBOT KIHjEHTa), KA0 M MPYKaole YyCIyra y 3ajeJHHIH KOju MOTy OWUTH
AHT'2)KOBaHH Y OKBHPY HCITYHbCHa BACHUTHOI HAJIOTA.

Tpeba omoryhutu na jaBHM TYXHOLM MMajy OBjlamhema Ja MPUMEHE CBHX 5 BaCHHUTHUX
HaJIora, Kao M CyJHje 3a MAJIOJICTHUKE, a HE CaMO IpBe 3 Tauke.

Tpeba moBehatn Opoj BacCIUTHHUX Haiora — 7 WK 8, IO HA3UBY M CAJAP)KUHHU CIUYHO WU
UJCHTUYHO Ka0 U 3a moceOHe obaBese.

Tpeba Beh jenHom noHeru IIpaBUIHMK O NpPUMEHM BacIUTHUX Halora, Kako OU Ha
JEOVMHCTBEHM Ha4YMH Ta Marepuja Ouia peryiucaHa — MpoLeaype 3a NPUMEHY MOjeIUHUX
BaCIUTHHUX HaJora.

[Ipenopyka 3a yHampeheme NpUMEHE BACIUTHUX Hajora IpeMa MajoJeTHUIUMA je
(bopMupame CTPYUHOT TUMA Y IIMJbY KOOPJUHUPAHOT pajia CBUX yYECHUKA Y IOCTYNKY — LIEHTpa
3a COLMjaJIHU pajl, TYKUJIAIITBA, CyJa U MOJUIIH]e.

HOI[I/IhI/I rpaHvnly y BUCUHU KAa3HC 3a IIPUMCHY BACIIUTHHUX HAJIOTa 3a KpUBUYHA JcJa 0 8
TroauHa SanpeheHe Ka3HC 3aTrBOpa.

[Toncrahu Tyxunamrsa aa y Behem Opojy ciyyajeBa npeaiaxy U3pHilambe BACIUTHOT Hajora
WIA J1a Y CBOjOj HAJJEKHOCTH M3pUYy UCTe, Te he ce Ha Taj HAUMH CYJIOBH PACTEPETHTH

HETOTPEOHMX TIpeIMeTa.

OObyka Tyxujala Ba3aHo 3a Ipejarame, a Cyauja 3a IpuMeHy BaCIUTHUX Hajora.



2. BULIA JABHA TY/KNJIAUITBA
IIpumena n HayuH Bol)ew-a eBUICHIUja
0 BACHMTHUM HAJI03UMA
(2006 -2018)

2.1 AHAJIM3A CTATUCTHYKHX ITIOJATAKA

Cager 3a mpahewe u yHanpeheme pajga opraHa KpUBHYHOT TOCTYIKA W H3BPIICHE
KPUBUYHUX CaHKIHWja mpema MmanoneTHuiuMma (Caser 3a manonetrHuke/Caser) je Ynumnuuk o
npumenu u HayuHy 6oheroa éacnumuux nanoza 3a nepuoo 2006. oo 2018. cooune, y Toxy 2019.
TOJIMHE IOCTAaBHO HAa aapece CBUX 25 BUIMX jaBHUX Tyxminamrasa (BJT) y Penyomumu Cpouju.

CageT 3a MaJIOJIETHHUKE CE€ 3aXBajbyj€ CBUM BUIIIMM JaBHUM TY)KHJIAMITBUMA y Penyomumm
CpOuju Koju cy ce, ¥ mopen u3y3etHe ontepeheHoCTH, MOTPYAMIIN J1a MOMyHEe OBE YIUTHHKE,
neduHUITY IpodiieMe, CaunHe MPETOPYKe U TIOCTaBe OAroBope. TuMe cy AONMPUHENN jaCHUjeM
caryieiaBamby CTama y 00JIaCTH MPUMEHE U HaunHa Bol)ema Mmojaraka 0 BaCIUTHUM HaJI03UMa,
peasHOM YBUJY y NpPUCYTHE mpolieme u Moryha peliema 3a BUXOBO NpeBaszmiaxeme. CBu
J0CTaBJLEHH OJIFOBOPH CY BEOMa 3HauajHU 33 OBO UCTPAKHUBAKE U CaM IIHJb aHTakoBama CaBeTa.

VY mpuiory oBor Jena u3BelITaja aare cy uetupu Tadene: 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 u 2.1.4.
CauyuibeHE HAa OCHOBY OJTOBOpAa M TOMYH-CHUX YIMHUTHUKA OJf CTpaHE CBUX BHINUX jaBHHUX
Tyxuiamrana y Penyonunu Cpouju:

- [IpyMeHa BaCHUTHMX HAJOra y BUIIMM JaBHUM TYXKWJIAIITBUMA, YKYITHO U IO TOJMHAMA;

- BaciuTHY Hano34 y jaBHUM TY>KWJIALITBUMA IIpeMa BPCTH, MOy U UCITYHEHOCTH

- BacnuTHM HaJI03U Y BUILIUM jaBHUM TY)KUJIAIITBUMA IPEMa YUYUH-EHOM KPUBUYHOM JIEIy;
- Buia jaBHa Ty)XxunamrTBa — Ha4MH Bol)era eBUJICHIIN]E€ O BACHIUTHUM HaJI03UMA.

¥ nocebHoM ofiesbKy 2.1.5. at je u3BeIITaj 0 OArOBOpUMAa BULIMX JaBHUX TYXKHJIAIITaBa
Ha MUTamke 0 YKYIMHOM Opojy MajojeTHHKa mpema kojuma je mokpenyt (KTM) moctynak 3a
KpUBHUYHA JIeJ1a 32 KOje je MpOoIrcaHa HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 MeT T'OJUHA.

2.1.1. IlppMeHa BACHIMTHHUX HAJIOTA Y BUIIMM jAaBHUM TY/KMJIAIITBMMA, YKYITHO U 110
roaMHamMa

CBux 25 Bummx jaBHUX TyxwiamraBa y Pemyonmunu CpOuju cy AOCTaBUIU CBOje
OIrOBOpE Ha HaBEJCHU YNMUTHHK. [Ipema koMIuieTHo oOpalieHHMM YNMUTHUIMMA Y TEPHOAY OA
2006. 10 2018. rogurae y CpOuju je o1 cTpaHe jaBHUX TYXKUJIala 3a MaJIOJIETHUKE Onito oapeheno
3073 BacnuTHHUX HAJIOra.

VY jennom BJT (Yawak) Huje OWMJIO NpUMEHE BACIUTHUX Hajora, a y TPU jaBHa
tykunamraBa (IToxapesan, Hosu Ilazap u CmenepeBo) y menom nepuony je oapeheno u



MPUMEEHCHO CaMO HEKOJMKO BACIUTHUX HAlora. Y MocMarpaHoM mepuony Hajehu Opoj
BaCIIMTHUX HAJIOTa IpeMa MaJIoJICTHUIIMMA OJIpe/IIia Cy BHIIIA jaBHA Ty)KWiamTea y Kpyiesiry
(403), Kparyjeuy (368), Combopy (333) u beorpamy (296). 3atum cnene BuIa jaBHA
tykuinamTBa y [Ipoxkymsey (230), HoBom Cany (177), 3pewmanuny (159) u Cpemckoj
Murtposunu (159).

W3 npuKynspeHUX MOIaTaKa je BUJBUBO J1a j€ TIpaKkca MpUMEHE BACIIMTHUX HAJIOTA Y JaABHUM
ty)xkunamTBumMa y Cpouju mouesna 2006. ronune y BJT y [Tanuey, Kpymesity, [1lamy Kpassesy,
Jaronunu, BasseBy, Cpemckoj MutpoBunm, I[Tupory um KpameBy ca ykymHo 34 Hamora.
OnpehuBama Beher Opoja BaCHMTHUX HAJora y BHUIIMM JaBHUM TYKHJIAIITBHMA j& 3al04esio
2011. ronuue kana je mpBH MyT uU3peueH Tpounudpenu 6poj oBux Hanora (166). OBaj TpeHn je
JI0’)KMBEO CBOj arconyTHu MmakcuMym 2015. romune (526). O Tajga cBake TOAUHE, 1A U TTOCIICIHE
y oBoM wucTpaxkuBamy, 2018 (496), jaHa tyxwmnamrBa y CpOuju NMPOCEYHO MO TOAWHHU
npuMenyjy usmely 452 u 526 BacnUTHHUX HAJIOTa, IITO je OpOjYaHo 3aBUJIAH pe3yiTar.

Tabena 2.1.1.: Ilpumena sacnumuux Hai02a npema SUWUM MYNCULAUMBUMA, YKYIHO U NO
200UHAMA

Pen. Bune jasHo JHocras.| YiynaO
Bpoj| Tymmmammso  |Momamn| s 2006 2007 2008 [2009]2010{ 2011|2012 )|2013] 2014 | 2015]2016] 2017 | 2018

1 Beorpan aa 296 / / / / / / 48 81 55 42 70
2 Bameso a 75 2 4 1 2 5 4 6 4 5 7 5 10 20
3 Bpame Ia 101 / / / / / / / /! / 26 26 27 22
4 3ajeqap a 11 / / / / / / 4 5 2
5 3pemannH a 159 / 5 4 7 16 17 29 33 32 16
6 Jaroamma Ia 34 5 5 1 5 2 2 3 3 3 3 1 1
7 Kparyjepan Ia 368 ! / / / / / / ! 50 104 | 77 60 77
8 Kpameso na 125 1 3 1 21 | 14 1 5 16 15 22 4 14 8
9 Kpynesan na 403 7 9 23 22 | 11 | 33 32 [ 26 | 46 54 | 53 52 35
10 Jleckopan na 138 8 7 6 10 | 22 13 | 21 9 15 10 9 8
11 Herorun a 18 7 / 2 2 5 2
12 Hirm aa 131 / / 1 2 11 17 18 19 | 25 20 18
13 Hosu ITazap oa 4 ! / fi / 4

14 Hoeu Can Ia 177 / / / / / / / / 36 | 39 | 29 | 38 35
15 IManuepo Ia 87 9 2 / / 18 | 22 [ 10 1 11 8 5 1
16 TInpot Ia 40 1 2 / 2 3 3 10 7 5 1 2 4
17 INoxapesar Ia 1 ! / / / / / / ! / / / / 1
18 Ipoxymise aa 230 / / / 9 20 17 | 28 17 25 | 44 40 30
19 Cmenepeso Ia = 4 1

20 Combop o2 333 / / / 40 28 | 23 53 53 | 46 27 63

21 N;I;::;fi[a na 159 | 2 1 1 5| 4 |14 |10f 23| 24|15 30] 30

22 Cybornna aa 119 / / / 3 6 5 / / / 31 33 41

23 Vixune oa 31 ! / ! 9 / 9 5 5 / 1 / / 2

24 Yauak 2

25 ladan 2 28 7 2 / 1 2 / / 2 2 2 10

VrynHO 3073 34 43 34 66 | 73 | 166 | 170 [ 191 | 350 | 526 | 472 452 | 496




2.1.2. BacnuTHH HAJI031 Y BHIINM jaBHI/IM TYKWIAIOTBUMA NIpeMa BPCTH, IOy H
HCIIYILECHOCTH

VY tabenu koja cieau (2.1.2.) uckazaHo je oapehuBame BaCIUTHUX HAJOra y MEpUONY
2006-2018. roguuae y cBakoM on 25 BHIIUX jaBHUX TyxwuiamTasa y PermyOmumu Cpouju u To
npeMa yKyImHOM Opojy BaCIUTHHX HAJIoTa, [0 BPCTH MPUMEHEHOT BACIIUTHOT HAJIOTA, 110 POy
MAaJIOJIETHUKA U Y TIOIVIEAY UCITYHCHOCTH BACHUTHOT HAJIOTA.

Hajuemhe nmpuMemenn BacmuTHU Hajor 6uo je u3 Tauke 1. wi. 7 3M (mopaBHame ca
omrehenumM...) — 1498 unu 48,75%, 3arum u3 Tauke 3. (YKibydyunBame, 0e3 HakHale, y pal
XyMaHUTapHUX OpPraHU3allHja WK TOCIOBE COIMjaTHOT, JIOKAIHOT MJTM €KOJIOMIKOT cajipKaja) —
991 wiu 32,25 % u u3 Tauke 2. wi. 7 3M (penoBHO noxahame 1IKoJe/0/uIaXemhe Ha 0Ca0) —
271 nnu 8,82% on ykynmHOTr Opoja BaCIUTHUX HAJIOTA.

W3 30upue Tabene 2.1.2, a koja je caudmbeHA O] IMOAATAKa CAJIPIKAHUX Y JOCTABJHCHUM
YIUTHUIIMMA, IPOU3HIIA3HU J1a CYy Y TIOCMaTpaHOM IEPHOJY BHINA jaBHA TY)KHJIAIITBA, U3Mehy
ocTajor, mnpuMeHwia u 93 BacnuTHAa Hajgora u3 4wi. 7 c¢r. 1 Ttau. 5. 3M-a. OBy BpcTy
BaCIIUTHUX Haylora, mpema Baxehum oxapexnbama 3M-a (wi. 62 ct. 1 3M), He O6u cmeo
MPUMCHUBATH JaBHU TYXWJIAIl 32 MaJIOJICTHUKE, jep je HaBeACHOM onpendooM y 3M-y
SKCIUTUIIMTHO PEYCHO JIa ,, TY’)KWJIAIl CBOjY OMJIYKY O HEIOKPETamy MOCTYIIKAa MOXKE YCIIOBUTH
MIPUCTAHKOM MAJIOJICTHUKA M FHETOBUX POJUTEJhA JIa MAIOJICTHUK HCITYHH jelaH WM BUIIC
BAaCMUTHUX Hajora u3 4wi. 7 cras 1 Tauka 1)-3) 3M-a. “

Moryhe paznore 3a oBakBe, ca CTAHOBHILTA 3aKOHUTOCTH, IIOIPEIIHE OAJIYKE jeJHOT
Opoja jaBHUX TyXXWJIala 32 MAJIOJIETHUKE, TpeOa TPAKUTH U y YNEHCHULM ITO Cy TY)KWJIAIITBA
npakcy npuMeHe Beher Opoja BacCMTHUX Hajora 3amodena y nepuony 2014. romuHe kana je
CIpoBOl)eHO MUIIOTHpame HalpTa MO3aKOHCKOT aKkTa Kojuma ce ypelyje mprMeHa BacCIUTHHUX
Hanora y beorpny, Humry, HoBom Cany m KparyjeBiyy, oqHOCHO cTaHzapia U Ipouenypa
MIpUMEHE BAaCIUTHHUX HaJora y3 Ipeior Ja ce XUTHUM u3MeHama 3M-a, omoryhu, usmehy
OCTaJIOL, /1a ¥ jaBHA TY)KMUJIAILTBA, MOMYT Cyl0Ba, MOTY IPUMEHHUBATH U BaCIIMUTHE HAJIOTE U3
tayaka 4 u 5 cr. 1. 3M-a. Mehyrum, 2015/16. roqune ce oxycTano o MpeIIoKEHUX U3MEHa
3M-a, ma je KOHCTarOBaHO IOCTYNAame IMOJeMHMX JaBHUX TYXXWJIala 3a MaJlOJEeTHUKE,
HEIO0IYCTUBO.

Kao u y mpumeHH BaCIMTHUX HaJlora O]l CTpaHE CYyIOBa, KapaKTEPUCTHYHO je Na je
HajIpUMEHUBAHU]JU HAJIOT PECTOPATUBHOI KapakTepa u3 Tauke 1. uian 7 3M — nmopaBHame ca
omreheHnM KOju MOXKE JIa C€ OCTBapH Ha HEKH O] AJITEPHATUBHO MPOITMCAHUX HAYMHA!

1) HakHaOM IITETE,
2) U3BUBCHEM MaJIOJIETHHKA omITeheHoM,
3) pazom ManosieTHHKA y KOpUCT omTeheHor

4) Ha HEKHU APYTy HAYMH.

Jlok ce To He aHaIM3Upa U OJrOBOPH Ha MUTama KOja Cce 01 aITEPHATUBHUX MOTYhHOCTH
CIPOBOJIM y MPAKCH U HA KOJU HAYMH, HE MOXE C€ UMaTu MPaBU YBHUJI Y KBAIUTET U CTaHAAp/Ie
MIPUMEHE OBOT BACIIUTHOT HAJIOTa, TUM IIpe IITO He TTOCTOje HU 00aBe3yjyha mpaBuia 3a leroBO
crpoBoleme.



Opn ykynHo npuMewennx 3073 BacnutHux Hasiora, 2681 uim 87,3 % BacnuTHUX Hanora
je mpema MaJiosleTHHIUMA, a 392 wim 12,7 % BacnUTHHX Hajora je mpemMa MaJioJieTHHIIaMa.
OBaj mojarak ykasyje Ha TO Ja c€ MaJOJIETHHUIIEC CBE Yelihe M0jaBJbyjy Ka0 YYMHUOIN JAKIIUX
KPUBUYHUX JIela y OAHOCY Ha JI0 caja yoOHMuajeHH yneo HHXOBOr ydemha y ommrem
KPUMUHAJIUTETY MaJIOJETHHUKA, aJli U Ja Cy OHE U FlbUXOBU POJIUTEIbH, KAO U BOAUTEIJbU CIIydaja
y LICP, y mpoceky clipeMHHjH /1a HAcTaJ0 MPOTHBIIPABHO MOHAIIAKE KOJU C€ KBATU(PHUKY]Y Kao
KPUBUYHO JIeJI0 MpeBasul)e 6e3 ynaxkema y KpUBHUHU ITOCTYIAK Tj. carvallaBamkeM J1a ce Cllyuaj
MOX€ MTO3UTUBHO PEIIUTH IPUMEHOM ofipel)eHe TUBep3uoHe Mepe, BACIIUTHOT HAJIOTa.

[Ipema pe3ynTaruma OBOT HCTpaxuBama 152 BacinTHA Haslora Koje Cy MpUMEHWIIN jJaBHU
TYXHOLY HUCY YCIELIHO UCIYHEHU. Y ToMe npeamaun Buie jaBHo Tyxunamrso y beorpany
y 4HMjeM YNUTHHUKY [0 TOAMHaMa Cy Ha jelHO] CTPaHU Y CarIaCHOCTH MOAALU O YKYITHO
ofipeheHrM BaCIUTHUM HaJIO3UMa, MOJIHO] CTPYKTYpHM U KPUBUYHMM JI€IHMMa, a Ha JPYroj
CTpaHU Cy IOJaly O M3PEYEHUM BpcTama BaCIUTHUX Hajnora (mo Taukama 1 go 5) u mo
UCIYHCHOCTH BaCIMTHUX HAJora KOJU HHUCY IOAYJapHU Ca IPETXOJHO KOHCTATOBAaHUM
nojianyMa o0 yKyImHoM Opojy MpUMeeHUX BaCIMTHUX HaJlora U TabenaMa 1o rofnHamMa lbbHX0Be
npumene. To je cTBopuiio mpobiieM y cauumaBamy 30upHE Talese Ha OBy TEMY, jep je OHa Y
OBOM JIeJTy HeycarjameHa ca OpojeBiMa MPUMEHEHNX BaCIIMTHUX HAJIOTa KaJia Ce OHU MCKa3yjy
10 BpCTaMa U UCIyHEeHOCTU. Tako je Opoj uclymeHuX Hasora 96, a HeucnymweHux 92, mro je
ykynHo 188 BactmTHuX Hamora mim 3a 108 Hanmora mame O YKYITHOT 30Mpa MPUMEHEHHX
BacUTHUX Hajora (296). Ha npyroj ctpanu, u3 cabpaHux rojaraka Mo BpcTaMa BaCHUTHHX
Hasora npowusnasu aa ux je y BJT y beorpany 6mno ykymHo 136 (o taukama 55,22,40 u 19,
JIOK BaCIIUTHU HAJIOT U3 Tad. 4. wi. 7 3M HUje NpUMEBUBaH ), LITO HUje HU MOJI0BHHA 0] YKYITHO
npuMemeHnx 296 BacnuTHUX Hayora. To je OCHOBHH pasiior 300T 4era y OBOM HCTPaKUBAKY
MoJally O BPCTaMa U UCHYHEHOCTH BaCMUTHUX HAJIOTa y BUIIUM jaBHUM TY>KWJIAIITBUMA HUCY
y CarIaCHOCTH ca YKYITHUM OpojeM NMPUMEHEHUX BaCIUTHUX Hajora.

Crnenehu craructuyuku npoOseM, KOjU j€ YCIEIIHO PEIIeH, MPEACTaBbalii Cy MOIalu U3
ynutHuka ao6ujern on BJT y CybGoruum jep Hucy O6unm ao6po uckasaHu nojamu o 119
BAaCIIUTHHUX HAJIOTa, Ta je Tako y nutamy 22 (ymecto 24) manonetHuiie u 97 (ymecto 95)
MaJIOJIETHHKA, 3aTUM 101 rcnymeH u 18 HencnymeHux Hajlora, 1 1o Bpcrama 21 Hajor u3 Tauke
1, 14 nanora u3 Tauke 2 1 86 Hayora u3 Tadke 3, ykymHo 121, jep je Ousio aBa ciydaja aa cy
u3pHIaHa 1o 2 Hanora (tauka 1 u 2, u Tauka 2 u 3). Y ynutHuky 3a BJT y KpasbeBy ucnpansbeH
Jj€ yKyIaH 6poj MpUMeHmhEeHUX BacIUTHUX Hastora ca 115 na 125. Haume, o6pahusaun cy 3a 2010.
TOIMHE TOTPEIIHO YHEeNU 4 ymMecTo 14 BaCIMTHMX Hajora, Ia ce€ OBa IOTpEIlKa y YKYITHOM
30Mpy BaCIUTHUX HAJIOra KOHCTaTyje /1a je UCIPaBJbeHa y TabenaMa U 'y TEKCTY YIUTHHUKA.

OBaj pesyaTaT MOCPETHO Jajeé CUTHAI Jla C€ TEeHepajHO, a TMOCEeOHO y jaBHUM
TY)KWJIAIITBUMA, MOCBETH Beha Makka HauMHY BOhema MojaTaka O BAaCMUTHUM HAJO3UMa,
YCIOCTaBH a/IeKBaTaH YIUCHUK U HAYMH Oenexxera rnojaaraka (y3 gonyHy [IpaBunHuka o ynpasu
y jJABHUM TY)KUJIAIITBUMA), T€ pe0BHA oAroBapajyha obyka y Be3u ca ofpeljuBameM, IPUMEHOM
1 HAYMHOM BOheH)a rmogaraka O BAaCIIMTHUM HaJIO3HUMa.

VY cnyuajeBuma ofpehuBama BaCHUTHOI HaJlora Of CTpaHE JaBHOT TYXKUOIA, OJ
M3Y3€THOT 3Hayaja je Jia ce ClIyyaj MOroJaH 3a U3pHILAmke BACHUTHOT HaJlora Mpero3Ha joIl y



(ba31/1 MNPETKPUBUYHOT IMOCTYIIKA U OAMaX Ca4YMHU BaJIMJIaH 3alIMCHUK Ca IIPU3HAKBLCM M3BPUICHA
KPUBHYHOT JIeJIa Of CTPaHe MaJIOJIeTHHKA, IITO je YCJIOB 3a MPUMEHY BacuTHOT Hasora. Ctora
j€ 3Ha4ajHa yjora M eJlyKalija MOoJIHIajia 3a MaJIoJIETHUKE KOj! j€ JeIMHH OBIamheH 1a 00aBu
TAKBO CaCIyIIakhe MAIOJICTHUKA Y IPETKPUBUYHOM MOCTYIIKY.

Tabena 2.1.2: Bacnummu HAn03uU y UUUM JABHUM MYNCULAUMBUMA NPEMA 8DCMU,
NOTY U UCNYREHOCTU

Pen. T?::::;jzf:; YKynHo Iloax BacnHTHH HaJI0T TaYKa Henymen
Bpoj 2006.-2018. M K 1 2 3 4 5 na He
1 Beorpan 296 243 53 55 21 40 / 19 96 92
2 Bamero 75 62 13 75 / / / / 75 /
3 Bpame 101 94 7 56 28 17 / / 101 /
4 3ajeqap 11 10 1 8 1 1 / 1 11 /
5 3pem aHIH 159 134 25 153 / 6 / / 154 5
6 Jaroanua 34 29 5 22 4 8 / / 34 /
7 Kparyjean 368 312 56 154 | 127 | 58 / 67 368 /
8 Kpameso 125 111 14 125 / / / / 125 /
9 Kpymepan 403 373 30 120 18 265 / / 403 /
10 JleckoBart 138 125 13 138 / / / / 138 /
11 Herotnu 18 17 1 17 4 / / / 15 3
12 Hum 131 113 18 37 11 83 / / 128 3
13 Hosu Iazap 4 4 / 4 / / / / 4 /
14 Hosu Can 177 132 45 45 15 117 / / 166 | 11
15 ITaruero 87 72 15 12 6 69 / / 86 1
16 TInpot 40 35 5 27 11 2 / / 40 /
17 IToxapesar 1 1 / / / / / 1 1 /
18 Tlpoxymse 230 205 25 225 5 / / / 230 /
19 CMenepeBo 5 4 1 2 / 3 / / 5 /
20 Combop 333 303 30 29 5 198 / 1 319 | 14
21 Miﬁ’:;‘;iﬂ 159 | 157 2 132 | /|27 | 1| 7 | 1sa | s
22 Cyb6otmua 119 95 24 14 14 86 / / 101 18
23 Vixme 31 27 4 20 1 11 / / 31 /
24 Hagax / / / / / / / / / /
25 ITlaGar 28 3 5 28 / / / / 28 /
Yxynao 3073 2681 392 1498 | 271 | 991 / 89 | 2813 | 152

2.1.3 BacnMTHHY HAJIO3U Y JaBHUM TYKWJIAIITBUMA NIPeMa KPUBUYHOM JeJ1y

W3 mnopmataka o BacIUTHUM HajlO3MMa JOCTAB/BEHUM Of CTpaHe BHIIMX jJaBHUX
TYyXKHJIAIITaBa, a MpeMa KPUBMYHOM Jeiy 300r uHjer u3BpIllema cy Hajo3u oapeheHw,
MIPOM3JIa31 Jia Cy jaBHA TY>KWJIAIlITBA TO YYMHUIIA HA OCHOBY YKYIHO 2906 KpuBHYHUX Jena.



Kana je y nutamy cTpyKTypa KpUBHYHHUX Jieia 300T KOJUX CY Y JaBHUM TYKHJIAIITBIMA
ofpehuBaHM BAaCIMTHH HAJO3W, HE M3HEHal)yje momarak Ja je HajOpojHHje KPUBHYHO MIEIIO
kpabha u3 wi. 203 K3 (621 cayuajeBa wim 21,36 % o1 cBUX €BUJCHTHUPAHUX KPUBUYHUX JIETIa),
anu u3HeHahyje na je cienehe KpUBUYHO JIETIO 1O OPOJHOCTH HACHMJIHMYKO NMOHAIIAKE U3 YJI.
344 K3 (451 wm 15,51 %), na Tek oHma ciene apyra KpuBH4YHa jena. 1o cy, Ipe cBera,
yHumrewe u omreheme Tyhe creapu (390 wim 13,42%) saka TesecHa nospena (232 niu
7,98%), HeoB1amheHa NPoU3BOAHA, IP:KaAK-€ M IPOMeT onojHux Apora (231 wiu 7,94%) u
yrpoxasame japHor caoopahaja (148 unu 5,09%).

o ompehene pasnuke y Opojy €BHIASHTHPAHUX KPUBUYHUX Jela 300r KOjUX CY
MaJIOJIETHUIIMMA Y TIOCMATPaHOM MepUoy onpeljuBaHK BACIIUTHU HAJIO3H, JOIILIO jé CTOra IITO
onpeleHa jaBHA TYKWJIAIITBA, O KOjUMa je OWIIO pedd y nmoriasiby 2.1.2., HUCY, BepOBaTHO 300T
HE0CTaTKa CBH/CHIIMja W M3 TEXHHUYKUX Pa3Jiora, y3 yIUTHHUKE JOCTABHIIM CBE IOJAATKE O
KPpUBUYHHUM JCJIMMaA 110 roAnHaMa IIPpUMCHC BACIIMTHUX HaJiora.

Kao u xon BHIIMX CyHoBa, y MEpUOAY MOjadyaHMX AKTHBHOCTH jaBHUX TYXXHJIAIITaBa Y
nepuoay wuspane aokymeHTa ,,CTaHmapAu M INpOLEAype NPUMEHE BACHUTHUX HAJIoOra“ u
npezuiora u3Mena 3M-a y Jenmy BacCIUTHHX HAJlora, T€ CIPOBOhEma MUJIOT MPOjeKTa HUXOBE
MIPUMEHE Y CyA0OBUMA U jaBHUM Tyxunamrsuma 2014. ronune, a y HEKUM cilydajeBUMa U paHuje,
3ama)ka ce M CIIopHa Ipakca ca CTAaHOBHUIITA 3aKOHUTOCTH, J1a Cy y cKopo 30 cirydajeBa BaCIIUTHU
HaJI034 ofipehuBaHN Ha OCHOBY MPHU3HAKA U3BPILCHA KPUBUYHHUX JIea Telke kpahe u3 wi. 204
K3 u pasz6ojaumrea u3 wi. 206 K3, mTo je HexomycTuBo, jep cy OBa KpUBHYHA Jiena 3anpeheHa
Ka3HOM 3aTBOpa JI0 0CcaM, OJJHOCHO JIeCeT T'O/IMHA.

Axo Ha OCHOBY pacroyioxkuBe 30upHe Tabene (2./.3.), aHaIM3UpPaMO KOJUM BpcTama
BaCIUTHUX Hajora Cy TYXWIAITBAa pearoBajla Ha CiIy4yajeBe€ HACHJIHWYKOI IIOHAIIamke
MaJIOJIETHUKA, TPOM3WIIA3U a CY M Y jaBHUM TYXXMJIAIITBUMA, Ka0 U y BUIIMM CYIOBHMa, Ha
KpUBHUYHA JIeJla Cca €JIEeMEHTMMA HACHUJba, KA0 IITO j€ HACUJIHUYKO MOHAIIAkEe U JIAKe TEJIECHE
MIOBpE/Ie UM Ha Jiejia MONyT HeoBJamheHe MPou3BOJIbE, APXKamka U IPOMETa OIOJHUM JIporama,
pearoBaiii yrjiaBHOM M3PUIIakEM BACIIUTHOT Hajora u3 Tadke 1. uman 7. 3M-a, mopaBHame ca
omreheHMM WM €BEHTYaJHO BaCIMTHOI Hajora M3 Tad. 3. UCTOI 4YjaHa, YKJbyduBame, 0e3
HaKHajJe, y paJl XyMaHMTApHUX OpraHu3alldja WIM TOCJIOBE COILMJaJIHOI, JIOKAJHOT WM
EKOJIOILIKOT caJprKaja.

MehyTtum, OHO TITO HEAOCTAaje je UMILEHHUIA Ja jaBHO TYXHWJIAIITBO 3a HaBeleHa
KpUBHYHA JieJla PeTKO MpHMemYje MOryhHOCT na oapeau MaJloJIETHUKY JiBa WJIM BUILE
BaCMUTHUX HAJOTa, yKJbY4uyjyhul ¥ mpeocTany BaCUTHYU Haor U3 .7 cT.1 Tay.2 3M, penoBHO
noxahame IIKOJIe/OTaKEe Ha TT0Ca0, Y3 OYCKHUBAKE J1a UM ce Kpo3 u3MeHe 3M-a omoryhu ma
W3pUYY U BaCTIUTHE Hajore u3 Tadaka 4 u 5 4. 7 3M, anu u HeKke caCBUM HOBE BaCIIUTHE HAJIOTE.



Tabena 2.1.3.: Bacnumnu Hano3u y jagHum myscuiauimeuma npema KpUsUIHoM Oeiy

=1 = & g o | o &)
KPUBUYHO JAEJO / g % & ;.‘%: § E 5 % % g E g é g § :é § E g § g E E‘ g § E
BULIE JT §5§'%£§§§§§§EE§§E§§§§§ES SEEI
j3-J =] ol e g S| = S8 |z S| = = 5 Y 5 O p § 3> >
Temka Ten.nmospena
un. 121 K3 5 of of 2 70 0 6 2| 0 0] 1 2 5 3 43
JIaka Ten.moBpena
122 K3 19 30 10 7| 22| 10| 17 9 15 19 232
Y4EeCTBOB.Y Ty4H
123 K3 n 124K3 0 0 3 1} 22| 0 0 0 3 30
HW3narame onacHOCTH
125 K3 u 128 K3 0 0 0 of 11 o O 0 0 0 1
3710CTaB. M My4CHE
137 K3 u 135 K3 0 2 1 2( 3 1 2 2 3 3 26
YTpoKaBamk e CUTYPHOCTH
1381 139 K3 8 1 18 2 6| 11 7 2 9 3 87
HEOBI.00)aB.. 144 1
145 K3, 165 K3 CPC 0 0 8 2( 11 1] o0 4 1 1 26
Henoss.momnue pangmwe 182
u183,184,185 K3 0 4 4 1] 1 0of 0 1 0f 11 1 31
Hacuibe y mopoaunu
194 K3 u 191 K3 5( 0 7| 1| 13| of 18| 3| 12| 13| O of 1 2[ 0 4| 0f 5 of of 97
Kpabha, 203 K3 98| 0| 13| 4| 15 7| 53| 26| 50| 9| 2 0f 60 8 0| 31| 0f 123 0| 3| 621
Yraja, 207 cr 1 1 2 K3 2 0f 2| 0 1/ 0f 8 4 o0 1] O 0f 11 ofof 2|1f 3 0 of 42
Ipesapa 208 cr 1 m 2 K3 of 0f 11 of Ol Of 2[ 1 1 0] O of 0 0f 0] 0] 0Of 2 0f of 10
Curt.xpaba, yraja
u npesapa, 210 K3 1 3 3 11| 11| 25| 14 19 7 11 134
Onys. Tyhe cTBapu, 21T
K3 0 1 0 of O 4| 3 2 0 0 10
YHuur. u our.tyhe
crBapu 212 K3 18 12 14 10| 31| 56 30 22 34 73 390
Heosu.kopuniheme Tyl).
Bo3una 213 K3 4 11 3 3 0] 19| 1 6 5 6 85
Wsnyna 214 K3 n
215,221,225-6 n 230 K3 0 0 0 of 1 o o 6 0 1 14
Tpuxpusame 121 K3,
w123 u 125 K3 4 0 0 2( 2 1 O 0 0 0 9
VBpena 170 K3 u
172 K3 0 0 0 of 21 0o 2 1 4 0 12
Heosu. ipik.omoj.xpora,
246a, 247 K3 89 0 0 6/ 0] 29| O 9 1 42 231
Yo6u. n myd xuB. 269 K3,
270 K3 0 0 0 of o 2/ 0 0 0 0 4
IlIymcka kpaba, 275 K3 0 1 0 1 o 1f o 1 1 0 10
HW3a3uBam-e ommL
omacHoctH 278 n 288 K3 0 0 2 of 11 1| 3 2 1 1 19
Vrpox.jas.cao6p.289 K3 u
JIp. 9L 2 3 7 4] 4| 45| 21 5 8 10 148
1. 317 cr 1 K3, un. 336
K3u op 0 0 5 of 11 o oO 1 1 1 10
Jlaxxno npujasib.334 K3,
nzas.nan.343 K3 0 0 0 6/ 0 0 O 6 0 2 27
HacuH. nmoHaimame,
344,344au 345,348 K3 | 17 4 33 212 2| 34| 6 2 84 4 451
Dancuduk.ucmpase 355-6
K3 4 1 0 2( o 7 7 0f 13 5 2 54
w1 23 3akoHa 0 JPM 2 0 0 of o 6 O 0 0 0 11
Ocraina KpHB. fena u3
JPYTuX 3aK0HA 0 0 0 1 0 0of O of 0 of 0 0 1
Ocrana kpus. nenauz K3 | 0 2 ol 1f 10f 1| 4| o o 4 o o0 0 40
VkynHo 278 98 142 370 125| 348| 138 189 229 321 2906




2.1.4. Buma jaBHa Ty)KWJIAaIITBA — HAYMH Boljema eBuieHIMje

EBunennuja o onpel)eHnM BacCUTHUM HaJlO3MMa, KOl HajBeher Opoja BUIIMX jaBHUX
tyxkuinamTasa (15 nam 60%) ce Bogu y ycranoBu - nucapuuuu. Y yetupu BJT-a oa
eBuzeHIMja ce nparu kpo3 KTM ymuchuk. 3abpumasajyhe je mro cy meT BHIINX jaBHUX
TYXHWJIAIITaBa HAa OBO IIMTAKE OAATOBOPHIIN J1a C€ HE BOAM OMJIO KaKBa 3BAaHUYHA €BHUJICHIIM]A
0 BaCIIMUTHUM HaJIO3UMa, T1a je MpaBa cpeha mTo Cy jaBHU TY>KHUOLU 32 MAJIOJIETHUKE BOIMIIU
CBOjy UHTEPHY €BHUICHITH]Y.

VY mormneny caapxaja €BUACHIIMja O BACIUTHUM HAJIO3MMa KOje C€ BOJE Y JaBHOM
TYXHJIAIITBY, Y JOCTABJbEHUM YIUTHULIMMA Cy H3HETH Pa3INuUTa CTama: O Tora J1a 01 oHa
Tpebana aa cajpkKu camMoO OUTyKy O BacIMTHUM Hajo3uMma (3 ciydaja), mpeko Tora jJa
JIOKyMEeHTanuja Tpeba J1a caip>Ku caMmo TO/aTak O BPCTU BacUTHOT Hajora (3), 1o Tora jaa
OHa Mopa Jia CaJIp>KU U OJUTYKY O BPCTH, aJli M PEIICHE O BACITUTHOM HaOry (9), OHOCHO
Ja Ta JOKyMEHTamnuje Mopa na Oyae o cBemy mTo ce goraha ca ompel)eHHM BacIUTHHUM
Hajorom (3).

Tabena 2.1.4.: Buwa jaena myscunawmea — nauun éoherva euoenyuja

Peun
Bpoj Dy i Haunn Bohema eBHIeHIHja Cajpikaj eBujieHIHja
T;gz):n_;l:lrg ° Ha nuBoy Crpyu.pan. Ha npyrn BI:;" Onryka OI:;’?:: " (:i::_i’:: @ c:::]:' "
Yeranose CONCTBEHY HAYHH ce o BH BH . pHiaBava
1 Beorpan / na / / v / / /
2 BasseBo / / / na / / / /
3 Bpame 113, lICapHUIA / / / / / / v
4 3ajeuap n1a, THCapHHIa / / / v / / /
5 3pemaHuH / / ga, KTM yn.| / / v / /
6 Jaroauna / / na, KTM yn.| / / / v /
7 Kparyjesan J1a, TIMCcapHUIa / / / / / v /
8 KpasmeBo 213, ACapHULa / / / / / v /
9 Kpymresaig n1a, THCapHHIa / / / / / v /
10 JleckoBarg J1a, MECapHULa / / / / / v /
11 Herotun / / / Ia / / / /
12 Hum J1a, TIMCcapHuIa / / /v / / /
13 Hosu ITazap / / ma, KTM yn.| / / / / v
14 Hosu Can 11a, THCapHHIa / / / v / / /
15 TlanueBo 113, MECapHULA / / / / / v /
16 IMupot / / / Ia / / / /
17 TloxapeBarit / / / na / / / /
18 | Tpoxynme E‘a’““:(;g“ e / / / / / v /
19 CmeznepeBo J1a, TIHCapHHULA / / / / v / /
20 CombGop 11a, THCapHUIa / / / / / / v
21 Mis;fﬁiia 113, CapHULa / / / / / v /
22 Cy6oruia / / na, KTM ym.| / v / / /
23 Vixune J1a, MECapHULA / / / / v / /
24 Yayak / / / Ia / / / /
25 1a6an I1a, TIHCcapHuIa / / / / / v /




2.1.5. Iopanm 0 MaJIOIETHUIMMA NIpeMa KOjUMa je y jaBHOM TY:KMJIAIITBY BoljeH
MOCTYINAK 32 KPUBHYHA /IeJIa 32 Koje je MNPONMCAHA HOBYAHA Ka3HA WJIM Ka3HA 3aTBOPA /10
et roAuHa

VY onroapajyhem ey mpenMeTHOr YNHUTHUKA KOjU €€ OJHOCH Ha TabelapHU MpUKa3
CTaTUCTUYKHUX TOJIaTaKa, MOCTABJbEHO je MUTakhEe CBUM BHIITNM JaBHUM TYXXHJIAIITBAMA O OpOjy
MaJIOJICTHHKA TIpeMa KOjuMa je BOl)eH MOCTyIak 3a KpHBUYHA JIeja 3a Koja je 3arnpeheHa HoB4aHa
Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 NeT roguHa. 30or Tora je npensuhena tadena 4.1. u nar crnmcak
OBHX KPHBHYHHX JI€Jla, a KOja Cy YYHMHHJIM MAJIOJICTHHIM M 3a KOja Cy MM J0 Taja Owin
onpehuBann BacmuTHM Hayo3n. OBy Tabeny je Tpebano na MONyHEe CBa BHWINA jaBHA
TyxkuinamTsa y Penyonunu Cpowuju.

Nneja aytopa ynuTHUKa je Owiia Ja ce HAa OBaj HAYMH JOOWje YBHJI Yy yKymaH Opoj
MaJIOJIeTHUKA, ald U MO TroJuHama, mpeMa kojuMa je mokpeHyT nocrynak (KTM) y jaBHum
TYXHJIAIITBUMA 32 KPUBHYHA JIeJa 3a KOja je MponrcaHa HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JI0
net roguHa. Tako 6u mMorno 0osbe Ja ce carvieia Koju Cy TO alcolyTHU OpOjeBU MpeaMeTa 3a
Koje OM HaueTHO Moryia Johu y 003up MpUMEHA BaCIIUTHUX HAJIOTa, alld ¥ KOjU Cy TO aKTYeIHU
MPOICHTH MPUMEHE BaCUTHUX Haiora, umajyhu y Buay onpelheHe npernopyke u3 J0KyMeHara
Axuuonu mias 3a [lormasibe 23. (2016) u PeBunupanu Axunonu mias 3a [lorassee 23. (2021)
y mnpuctynawy EVY T1j. mpensuben musb na 6u ce 20% KpUBHYHHMX TMpHjaBa IpemMa
MasoneTHuurMa a0 2022. roguHe Tpedano OKOHYaTh MPUMEHOM BACIIUTHUX HAJIOTa.

['enepanHO, OBM TOmamy KMMajy CBOj€ 3HAYCHE aKO CE€ pa3Marpa JAEJIOTBOPHOCT H
IIEPCIIEKTHBA BAaCIMTHHUX Hajora y OJHOCY Ha BaCIUTHE Mepe, BHUXOBE IPHUMEHA y IaTUM
HOpPMAaTHBHHM OKBHPHMA H Yy CIIy4ajy Ja c€ HHXOBa MpUMEHa U3MeHaMa 3M-a MpoumpH 1 Ha
KpUBHYHA JIeJ1a ca IPOIMCAaHOM Ka3HOM 3aTBOpa 10 0CaM I'OJIMHa.

W3 oaroBopa BUIIMX jaBHUX TY)KWJIAIITAaBa Ha MUTambe 4.1 U3 yuTHUKA, TPOU3UIIA3H Ja
Mamu 0poj oOpaluBaua OBUX OJroBOpa HUJE pa3yMeo Ha IITa C€ OJHOCH MOCTABJHEHO NMUTAKE
U HHMj€ HaBeO TpakeHe Mojarke (2 BUINA jaBHA TYXXHJIAIITBA, Of KOJUX jeITHO HUje HU UMAJIO
MpPUMEHY BACITUTHHUX HAJIOTA, a JPYro HHj€ JOCTABHJIIO JIUCT Ca TPAKCHUM IOJAIMMA), HIIH Cy
caMmo Iperucay 1o roquHaMa MoJaTke Koju ce OIHOCE Ha IPBO MUTAkE Y YIIUTHUKY — IPUMEHY
BaCIUTHHUX Hajora 1o roguHama (TakaB OJroBOp Aajy S BUILIUX JaBHUX TYKHUJIAIITABa).

On mpeocranux 18 BUIIMX jaBHUX TYyKWjalliTaBa, Hajeehu Opoj MajojeTHHKA MpemMa
KOjMMa je IOKPEHYT MOCTYIaK 3a Koja je 3arnpeheHa ka3Ha 3aTBopa JI0 MeT rojIHa y Nepruojy of
2006. o 2018. roqune nmaino je Bume jaBao Tyxunamrso (BJT) y 3pemanuny — ykynuo 3113.

[Tocne BJT y 3pemanuny, Hajaehu Opoj MOKPEHYTUX MOCTyIaKa MpeMa MaJIOJIETHUITIMA
3a KpHBHYHA JieNa 3a Koje Ou ce Moru u3pehu BacnutHH Hano3u umainu cy: BJT y IIpokymby
(2275), BIT y 3ajeuapy (2068), BJT y Jaronunau (1819), BJT y Com60py (1607), BJT y Bpamy
(1588), BJT y lllanmy (1482), BJT y Hosowm [Tazapy (1130 nocrynaka), BIT y Cybotunu (843,
on 2010.), BJT y Kpamesy (676), BJT y Jleckosuy (660), BJT y Kpymesuy (532), BIT y
Herotuny (313) u BJT y CmenepeBy (266).

Hucy noBosbHO jacHM MOAALM KOjU Cy JlaTH y YIUTHHUKY 3a BuIM jaBHO Ty>XWIIAaIITBO y



beorpany (omnoce ce na mepuoxa 2014-2018. y kome cy HaBenw Ja Cy MMajiud yKynHO 67
MaJIoJIETHHUKA KOJH UCIyHhaBajy TpaKeHEe YCIIOBe), IIITO je 3a HajBehe BHIIIe jaBHO TY)XKUJIAIITBO
y CpOuju Manu Opoj, y3 HallOMEHY J1a Cy OHH Y TOM IEePUOAY UMaH U 296 BaCIUTHUX HAJIOTA.

Taxolhe, Hucy 1oBoJbHO jacHu HU nonany BJT y Humry (jep cy HaBenu fa cy uMaiu caMo
2 manonetHuka 3a 2016. roguny, y3 131 BacnutHm Hanor), BJT y KparyjeBny (kao ma cy
3aMECHM TPBa M Jpyra CTpaHUIa YIIUTHHUKA, jep Ha MpBoj cToju aa je on 2014. npumemeHo
ykynHo 405 BacnUTHUX Hajora, a Kajga ce cabepy M3BELITaju MO ToMHaMa, IoKa3yje ce Ja je
yKymaH Opoj 368 BacCIUTHUX HAJIOTa, IITO OATOBapa IMOAATKYy W CTPYKTypH MO TOAMHAMA Yy
OJITOBOPY Ha MUTame 4.1., Tako J1a ocTaje HejacHo Aa i 6poj o 405 BaCIUTHUX HAJIOTa 3HAYU
7la je €BeHTYaJHO MOjeAMHUM MAaJIOJIETHUIMMA U3PHUIIAaHO BUIIE BACHUTHUX HAJIOTa WIH je TO
TpakeHHU MoJjaTak 0 Opojy MaJloJIeTHUKA ca MOKPEHYTUM IIpeaMeTHMa Y KOjuMa O €BEHTYaTHO
omna moryha mpumena BacriutHor Hajora) U BJT y Vkuny (mpare 6 roquHa pana y Kojuma je
pUMemEeH 31 BaCOUTHH HAJIOT ¥ HaBOJIE Aa je Omio 45 ManoneTHUKA TpeMa KOjuMa je MOKPEHYT
MOCTYIIAaK 32 OBA KPUB. JIeNa).

2.2.1. YOYEHMU MPOBJIEMHU Y IPUMEHU BACIIUTHUX HAJIOTA
(3amaxkama y yNUTHUIMMA U3 JaBHUX TYKUJIAIITABA)

VY oaroBopy Ha IuTawma U3 Ynumuuxa 3a npumery 6acnumHux Hauioed, Kao 5. u 6. MuTame,
ocTaBJbeHa je MOryhHocT oOpahuBaunma /a HaBeAy MpoOIEMe KOjU Cy OTeXalld MPUMEHY
BAaCIUTHUX HAJIOTa, OJHOCHO Jia HaBeAy IpEropyke 3a yHampeheme mpuMeHe BaCIHUTHUX
Hanora. Ox 25 Bumux jaBHUX Tyxuinamrasa y Peny6mumu CpOuju oBy MoryhHoct je
uckopuctuiio 10 (40%) jaBHUX Ty)KWIIalITaBa.

V¥ HacTaBKy AajeMO BHXO0BA 3alakama 110 a30y4yHOM pefociely Y OArOBOPY Ha IUTAkE
Jla HaBexly MpobJieMe KOju OTeXaBajy MPUMEHY BaCIIMTHUX HaJora:

- Heperynucanu Hauun Bohemwa nogaraka y KTM ymucHuky, jep je npensuheHa camo pyopuka
3a BaCMUTHE Haslore 6e3 mojaTaka 0 BPCTH U OJUTYIM O ofpehuBamy U mpuMeHu;

- Henocrojame 1enoBuTe €BHJIEHIMjE€ O NMPUMEHM BAaCHUTHHUX Hajora y TYXWIAIITBUMA U
CyIOBHMA.

- Henocrojame ypehene nponenype npuMeHe cBake BPCTE BACIIUTHHUX HAJIOTa;

- YV nojenquHUM TYXKUJIAIITBUMA C€ HE MpUMEmYje BehrHa BaCIIUTHUX HAjora ceM BacIUTHOT
Hajora u3 wi. 7 cT. 1 ta4. 1 3M, jep HUCY CTBOPEHH YCIIOBH 32 TO;

- Huje ce moyeno ca mpuMeHOM BaCIMTHUX HAJOra HAaKOH LITO Cy 3aKOHOM IPOITMCAaHH, jep ce
YyeKaJlo JOHOIIEHE HEONTXOAHUX MOJ3aKOHCKUX akaTa. Kako akTH HHCY IOHOILIEHH, a paKca je
3axTeBaja Jia ce IOYHEe ca MPUMEHOM, [TOYeNH CMO J1a UX MpUMemyjeMo U cBe 10 2012. ronune
y IpUMEHH je OMO caMo jelaH BacHHUTHU HAJIOT, U3 pa3Jiora INTO 3a MpUMeHYy l. BaCUTHOT
Hasiora Huje TpebaJia capaima APYriuxX HHCTUTYIM]a, OCUM IPUCYCTBa omTeheHor.

- [IpubaBspame U3BeMITaja O METUCXOMHOCTH Bol)emha MOCTYNKA U MPUMEHH BaCIIUTHOT Hajora



OJ1 MECHO HaJIJISKHUX IIEHTapa 3a COLHUjAIIHU Paj y CMHUCIY 3aKa3MBamba POYMILTA 32 JaBambe
u3jaBa O MPUMEHM BACIUTHOI Hajora M HexocTajyhux u3BemTaja y AaroM TPEHYTKY Of
HAJICKHUX [[EHTapa;

- HeanexBarHo npaheme peanu3anyje BACOUTHUX HaJOra W M30CTaHAK WM HEOIAroBpeMeHO
nocraBbambe Hu3BemTaja HaanexxkHux LICP wimm wm3BemrTaju 0e3 mpoleHe O HCIyHEHOCTH
BaCIUTHOT HaJIOra, Beh HCKIJbYYHMBO HA 3aXTEB TYKUJIAILITBA;

- Huje nmocrojao [IpaBumHuK Wil Ipyry MPaBHU akT O IPUMEHH ofipel)eHuX BaCIUTHUX HAJora
KOojuM O OMo ypeleH HauuH U3BpIIeHa oJpe)eHNX BaCIIUTHUX HAJIOTa;

- LICP nmje umao 3axspydene lIporokone o capanmu ca XyMaHHUTapHUM OpraHU3alfjaMa H
opraHusanpjamMma ¥ OpraHM3aljamMa Koje o00aBJbajy IIOCJIOBE COIMjalTHOT, JIOKAJHOT |
EKOJIOIIKOT CaJIpiKaja;

- TaKolje, 3ApaBCTBCHC YCTAHOBC U CaBCTOBAJIUIIITA HA TepI/ITOpI/IjI/I Oprra HeMajy KarmanmuTeTa
3a IIPpUMCHY oz[peheHMx BAaCIIMTHUX HAJIOIa, I1a OBK BACIIMTHU HAJIO3W HEC MOT'Y UMAaTU IIPUMCHY;

- ®opmaniHe ycnoBe 3a ozapehuBambe BaCIUTHHX HAJIOTa, Y CMHUCIY IMOCTOjama MPETXOAHOT
MpHU3HAKa KPUBUYHOT Jela O]l CTpaHEe MAJIOJIETHHKA JIaTOT Y MPUCYCTBY OpaHHOIA, j€ TEIIKO
UCIYHUTH jep cTapajy Behe TPOIIKOBe;

- [IpoGiiem je mTo ce mpuMerYyjy caMmo BaCIUTHH Halo3u u3 wi. 7 cT.1. tad.1 u 2 30MYK/];

- 300r Hemocrojama 00JEKTHBHUX YCJIOBa OBO TYKWJIAIITBO HHUje Omio y mMoryhHoctu naa
npUMemyje 1 ocTase Hajore u3 wi. 7. ct.1 taud 3, 4 u 5 3S0MKV/;

- Hepe,[[OBHO oJZasuBamkba MIIT. KOjI/I Cy NNOYMHWIIM KpUBHUYHA ACJIa Ha IO3UBC TYXWJALITBA, a
IMOBOAOM M3pHUllakhba BACIIMTHUX HAJIOTa,

- Hajuenrhu npo6nemu 6uu cy Heofa3uBame MaJOJIETHHKA U FbUXOBUX 3aKOHCKUX 3aCTYITHHUKA,
aJM ¥ HeJlaBamEe CarlaCHOCTH olTeheHux Jinia y ciiydajeBuMa Kaja je ucra norpeoHa;

- ¥V nocananimoj NpUMEHH BaCIUTHUX HaJlora HUje Ouso npodiema.

2.3.1. IPENIOPYKE 3A YHAIIPEBEILE IPUMEHE BACIIUTHUX HAJIOTA
(3anakama U3 JaBHUX TYKHJIALITABA)

VY nmoMeHyTHUM yNUTHHUIMMA Jate ce ¢y u cieaehe mpenopyke 3a yHampeheme mpuMeHe
BaCIUTHHUX Hajora:

o Ilpomuputu MoryhHOCT MpUMeHe BaCIUTHHUX HAJoOra y OAHOCY Ha KpHBHYHA JeNa 3a
KOja je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBopa /10 8 win 10 ronrHa v MpOIIMPUTH BPCTE BACTTUTHUX
HaJora;

o MoryhHocT npomupema MpUMEHE BAaCUTHUX Hajora M 3a TeKa KpUBHYHA Jena
,,CUTYaITHOHOT KapakTepa;

o MoryhHoCT 1a ¥ OJUIIH]CKU CITYKOEHUIU ca CEPTU(PHUKATOM 32 MaJIOJIETHUKE TPUMEHE



BaCIUTHE HAJIOTE;
OnpxaBame Beher Opoja ceMrHapa Ha OBY TEMY, T€ pPa3MEHE MUIIIJBEHA U yIiopehuBame
cllyyajeBa U3 ITpakce, a CBE y IMJbY OOJbEr M JEAMHCTBEHOI NPUCTYNA y pEIIaBamby
npo0Osema u3 oBe 00JIacTH;

O06e30enuTH ycIoBe 3a MPAaKTUYHY MPUMEHY M3pedeHuX BacnuTHUX Hajora LICP-y y
BUJY 3aKJbydMBama yYroBopa ca mnpeny3ehnma, ycTaHoBama, INKOJIaMa, pajau
oMoryhuBama IpUMeHe BaCIIUTHOT Hajora u3 wi. 7 ¢t. 1 tau 3. 3M-a;
[TojennocraButn (opmanHe ycinoBe 3a NPUMEHY BaCIUTHHX Hajora (Ipu3Hame
KpUBHUYHOT Jiena y oipeleHoj popmu);

WNuxopnopucaru onpende 3akoHa 0 MeIWjalMju Yy MOA3AKOHCKH IPOIUC KOjU c€ THYe
IpUMEHEe BacUTHUX Haiora. Kaj mpuimkoMm caciymama y MOJUIHMJH MAJIOJIETHHK
IpU3HA U3BPIICHE KPUBUYHOT JeJa, J1a ce Beh Taja M3jacCHU OKO €BEHTYaJIHE ITPUMEHE
BaCIIMTHOT HAJIOTa Y OTHOCY Ha Hhera;

be3 cranHor ycaBpiiaBama M CTHIAKba HOBHX 3HAma, alCypJHO jé OYCKUBATH 1A
npaBocyhe Oyne KBaJIUTETHO;

Jla ce u3MeHe YNUCHUIM U €BUJICHIIU]€ Y BULITUM JaBHUM TYKUJIAIITBUMA jep moctojehu
VIMCHHIIA HE TIO3HA]Y, HeMajy opel)eHy pyOpHKy Koja ce OTHOCH Ha BaCIUTHE HAJIOTE;
[ToTpe6HO je na jaBHU TyXKHIIAIl — Cy/IMja KOjU MOCTyNa Y MpeAMeTUMa MalIOJIETHUKA TO
panu Kao UCKJbYYHBH TI0CA0, KAKO je Omto mpeaBuleHo mpuimkom ycBajama 3M-a u Ha
MOYETKY NPHUMEHE;

ApceHan BaCIUTHUX HaJIora 00OTaTUTH YBOhHEHEM HOBHX (HIP. 3aBpIlaBame Kypca
no3HaBama caobpahajHuX mpormuca u jap.);

WNudopmucame ManoleTHIKa 0 HAYMHUMA M yCIOBUMA M3BpIICHA BACIIUTHOT HAJIOTA,
Kao ¥ IUTaHUpambe U pahemne N3BpIlIeHa BACIUTHOT HAJIOTa;

Jla ce mpuMeHa BAaCIMTHHUX HAJora MPOMIMPH W HAa KPUBHYHA Jella KOI KOjUX je
3anpeheHa ka3Ha 3aTBOpa MPEKo 5 rojlMHa LITO je HalpToM HoBor 3M u npeasuleHo;
Jla ce 3akJbyue IPOTOKOJIM O CapaibH ca OroBapajyhnuM ycraHoBaMa y BE3H NPUMEHE
BacC. HaJIOTa;

Heonxonno je na ce yemhe mpuOeraBa MprMEHH BACIIUTHUX HAJIOra, Kao W Ja ce y
oAroeapajyhu ymucHHMK yBeqy pyOpHKe 3a Npelu3HHje €BHJICHTHpame IoJaraka o
BaCIUTHUM Hajio3uMa, Oynyhu na ynucaunu nouyeB o 2016. ronuHe To He cajipxe.



